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이 책은 외교부, 교육부, 유네스코한국위원회가 2018년 11월 13일 서울 롯데호텔에서 

개최한 “2018 유네스코 전략포럼”의 자료집입니다. 

동 출판물에 기재된 구체적인 내용과 방향은 외교부, 교육부 및 유네스코한국위원회의 

입장과 반드시 일치하지 않을 수도 있습니다. 

이 책은 저작권법에 따라 보호받는 저작물이므로 무단전재와 무단복제를 금하며, 이 책 

내용의 전부 또는 일부를 이용하고자 할 경우에는 유네스코한국위원회로 문의해 주시기 

바랍니다.  

☎ 02-6958-4100        ir.team@unesco.or.kr
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2018 유네스코 전략포럼

국제연합교육과학문화기구(UNESCO) 헌장 

1953. 7. 6 공포

조약 제26호

제정 1945. 11. 6

발효 1946. 11. 4

이 헌장의 당사국 정부는 그 국민을 대신하여 다음과 같이 선언한다.

전쟁은 인간의 마음속에서 생기는 것이므로 평화의 방벽을 세워야 할 곳도 인간의 마음속이다.

인류 역사를 통해 상호간의 생활양식과 삶에 대한 무지는 사람들 사이에 의심과 불신을 가져온 

공통적 원인이었으며 이러한 상호간의 차이점들이 너무도 자주 전쟁으로 이어져왔다. 

이제 막 끝난 가공할 대 전쟁은 인간의 존엄, 평등, 상호존중이라는 민주주의 원리를 부정하고, 

대신 무지와 편견을 통해 인간과 인종의 불평등주의를 확산시킴으로써 발생된 사건이었다.   

문화의 광범한 보급과, 정의․자유․평화를 위한 인류 교육은 인간의 존엄성을 수호하기위해 반드

시 필요한 것이며, 또한 모든 국민이 상호 관심과 협력의 정신으로써 완수해야 할 신성한 의무이

다.

오로지 정부 간 정치적·경제적 타협에 근거한 평화는 세계 모든 사람들의 일치되고 영속적이며 

성실한 지지를 얻을 수 있는 평화가 아니다. 따라서 평화를 잃지 않기 위해서는 인류의 지적․도
덕적 연대 위에 평화를 건설하지 않으면 안 된다.

이러한 이유에서 이 헌장의 당사국은 교육의 기회가 모든 사람에게 충분하고 평등하게 주어지

고 객관적 진리가 구속받지 않고 탐구되며 사상과 지식이 자유로이 교환되어야 함을 확신하면서, 

국민들 사이의 소통수단을 발전시키고 증가시키는 동시에, 서로를 이해하고 서로의 생활을 더욱 

진실하고 더욱 완전하게 알기 위하여 이 소통수단을 사용할 것을 동의하고 결의한다.

그 결과 당사국은 국민들의 교육․과학․문화상의 관계를 통하여, 국제연합의 설립 목적이며 또한 

그 헌장이 선언하고 있는 국제평화와 인류공동의 복리라는 목적을 촉진하기 위하여 여기에 국제

연합교육과학문화기구를 창설한다.
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UNESCO Constitution

Constitution of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. 

Adopted in London on 16 November 1945 and amended by the General Conference at 

its 2nd, 3rd, 4th, 5th, 6th, 7th, 8th, 9th, 10th, 12th, 15th, 17th, 19th, 20th, 

21st, 24th, 25th, 26th, 27th, 28th, 29th and 31st sessions. 

The Governments of the States Parties to this Constitution on behalf of their 

peoples declare: 

That since wars begin in the minds of men, it is in the minds of men that the 

defences of peace must be constructed; 

That ignorance of each other’s ways and lives has been a common cause, 

throughout the history of mankind, of that suspicion and mistrust between the peoples 

of the world through which their differences have all too often broken into war; 

That the great and terrible war which has now ended was a war made possible by 

the denial of the democratic principles of the dignity, equality and mutual respect of 

men, and by the propagation, in their place, through ignorance and prejudice, of the 

doctrine of the inequality of men and races; 

That the wide diffusion of culture, and the education of humanity for justice and 

liberty and peace are indispensable to the dignity of man and constitute a sacred duty 

which all the nations must fulfil in a spirit of mutual assistance and concern; 

That a peace based exclusively upon the political and economic arrangements of 

governments would not be a peace which could secure the unanimous, lasting and 

sincere support of the peoples of the world, and that the peace must therefore be 

founded, if it is not to fail, upon the intellectual and moral solidarity of mankind. 

For these reasons, the States Parties to this Constitution, believing in full and equal 

opportunities for education for all, in the unrestricted pursuit of objective truth, and in 

the free exchange of ideas and knowledge, are agreed and determined to develop and 

to increase the means of communication between their peoples and to employ these 

means for the purposes of mutual understanding and a truer and more perfect 

knowledge of each other’s lives; 

In consequence whereof they do hereby create the United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization for the purpose of advancing, through the 

educational and scientific and cultural relations of the peoples of the world, the 

objectives of international peace and of the common welfare of mankind for which the 

United Nations Organization was established and which its Charter proclaims. 
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2018 유네스코 전략포럼

 일시 : 2018. 11. 13.(화) 10:00 ~ 18:00 

 장소 : 롯데호텔서울 3F 사파이어볼룸

 주최 :     

 후원 : 

 공식 언어 : 한국어-영어 (동시통역)  

 프로그램

시간 프로그램

10:00 ~ 10:30

개회식
기념사진 촬영
개회사 이태호 외교부 제2차관

김영철 교육부 기획조정실장
환영사 김광호 유네스코한국위원회 사무총장
축  사 이병현 주유네스코 대사 (유네스코 집행이사회 의장)

10:30 ~ 11:00
세션 Ⅰ. 새로운 유네스코의 비전과 노력
기조발제 Xing Qu 유네스코 부사무총장
질의응답 

11:00 ~ 11:10 휴식

11:10 ~ 12:30

세션 Ⅱ. 회원국에서 바라보는 유네스코
좌장 임현묵 유네스코한국위원회 교육본부장
발제 Mariam Y. Katagum 주유네스코 나이지리아 대사

Alexander Kuznetsov 주유네스코 러시아 대사
Maria Edileuza Fontenele Reis 주유네스코 브라질 대사
Elnur Sultanov 유네스코아제르바이잔위원회 사무총장
Per Magnusson 유네스코스웨덴위원회 사무차장

라운드테이블

12:30 ~ 14:00 오찬

14:00 ~ 15:30

세션 Ⅲ. 한국이 바라보는 유네스코
좌장  한충희 국회의장 외교특임대사
기조발제 한경구 서울대학교 자유전공학부 교수
질의응답 
발제 조동준 서울대학교 정치외교학부 교수

조한승 단국대학교 정치외교학과 교수
조윤영 중앙대학교 정치국제학과 교수

라운드테이블 

15:30 ~ 15:50 휴식

15:50 ~ 16:50

세션 Ⅳ. 한-유네스코 협력 방향
좌장 강경숙 원광대학교 중등특수교육과 교수
발제 류석진 서강대학교 정치외교학과 교수

손혁상 경희대학교 공공대학원 교수
조우진 유네스코한국위원회 개발협력본부장
배영자 건국대학교 정치외교학과 교수
최동주 숙명여자대학교 글로벌협력전공 교수

16:50 ~ 17:50

종합토론
Marielza Oliveira 유네스코 북경사무소장 
이우성 과학기술정책연구원 다자협력사업단 연구위원
최재헌 건국대학교 지리학과 교수

17:50 ~ 18:00 폐회
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2018 UNESCO Strategy Forum

 Date : Tuesday, 13 November, 2018 / 10:00 ~ 18:00  

 Venue : Lotte Hotel Seoul 3F Sapphire Ballroom

 Hosts :     

 Sponsor : 

 Official Language : Korean-English (Simultaneous Interpretation)

 Program

Time Content

10:00 ~ 10:30

Opening Ceremony
VIP Group Photo
Opening Remarks Lee Taeho, 2nd Vice Minister, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Korea

Kim Yungchul, Deputy Minister of Planning and Coordination,
Ministry of Education of the Republic of Korea

Welcoming Remarks Kim Kwangho, Secretary-General, Korean National Commission for UNESCO

Congratulatory Remarks Lee Byong-hyun, Ambassador, Permanent Delegation of the Republic of Korea 
to UNESCO (Chairperson, UNESCO Executive Board)

10:30 ~ 11:00
Session 1. UNESCO’s new vision and efforts to achieve it
Keynote Speech Xing Qu, Deputy Director-General, UNESCO 

11:00 ~ 11:10 Break 

11:10 ~ 12:30

Session 2. UNESCO in the eyes of Member States
Moderator Hyunmook Lim, Assistant Secretary-General, Korean National Commission for UNESCO

Presenters Mariam Y. Katagum, Ambassador, Permanent Delegation of Nigeria to UNESCO

Alexander Kuznetsov, Ambassador, Permanent Delegation of Russian Federation to UNESCO

Maria Edileuza Fontenele Reis, Ambassador, Permanent Delegation of Brazil to UNESCO

Elnur Sultanov, Ambassador, Secretary-General, Azerbaijan National Commission for UNESCO

Per Magnusson, Deputy Secretary-General, Swedish National Commission for UNESCO

Roundtable

12:30 ~ 14:00 Lunch 

14:00 ~ 15:30

Session 3. UNESCO in the eyes of the Republic of Korea 
Moderator Hahn Choonghee, Ambassador-Special Envoy for the Speaker, National Assembly 

Keynote Speech Kyung-Koo Han, Professor, Seoul National University

Presenters Dong-Joon Cho, Professor, Seoul National University

HanSeung Cho, Professor, Dankook University

Yun Young Cho, Professor, Chung-Ang University

Roundtable

15:30 ~ 15:50 Break

15:50 ~ 16:50

Session 4. Cooperation between the Republic of Korea and UNESCO
Moderator  Kyung-Sook Kang, Professor, Wonkwang University 

Presenters Seok-jin Lew, Professor, Sogang University

Hyuk Sang Sohn, Professor, Kyunghee University

Woojin Cho, Assistant Secretary-General, Korean National Commission for UNESCO

Youngja Bae, Professor, Konkuk University 

Dongju Choi, Professor, Sookmyung Women’s University

16:50 ~ 17:50

Panel Discussion
Marielza Oliveira, Director, UNESCO Beijing Cluster Office

Wooseong Lee, Research Fellow, Science and Technology Policy Institute

Jae Heon Choi, Professor, Konkuk Universiity

17:50 ~ 18:00 Closing





Keynote Speech

Xing Qu

Deputy Director-General, UNESCO

유네스코 부사무총장

Session 1
UNESCO’s new vision and e�orts to achieve it
새로운 유네스코의 비전과 노력

2018 유네스코�전략포럼
2018 UNESCO Strategy Forum
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Moderator
Hyunmook Lim
Assistant Secretary-General, Korean National Commission for UNESCO

Presenters
Mariam Y. Katagum
Ambassador, Permanent Delegation of Nigeria to UNESCO

Alexander Kuznetsov
Ambassador, Permanent Delegation of Russian Federation to UNESCO

Maria Edileuza Fontenele Reis
Ambassador, Permanent Delegation of Brazil to UNESCO

Elnur Sultanov
Ambassador, Secretary-General, Azerbaijan National Commission for UNESCO

Per Magnusson
Deputy Secretary-General, Swedish National Commission for UNESCO

Session 2
UNESCO in the eyes of Member States
회원국에서 바라보는 유네스코

2018 유네스코�전략포럼
2018 UNESCO Strategy Forum





Presenter 1

Mariam Y. Katagum

Ambassador, Permanent Delegation of Nigeria to UNESCO

주유네스코 나이지리아 대사

Session 2
UNESCO in the eyes of Member States
회원국에서 바라보는 유네스코
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회원국이 바라보는 유네스코: 나이지리아의 관점에서

주유네스코나이지리아대사 H.E. Mrs. Mariam Y. Katagum

초록

본 발표는 1960년 나이지리아 독립 이후 진행되어 온 나이지리아-유네스코 간 협력에 대한 간략

한 개관을 담고 있다. 나이지리아가 유네스코와의 협력 관계를 유지함에 있어 가지고 있던 철학, 기

대, 그리고 경험을 돌아보며, 향후 효과적인 전략은 무엇이어야 할지 제안하고자 한다.

파트너십과 협력에 대한 나이지리아의 전략적 초점을 설명하기 위해 본 발표에서는 나이지리아의 

대유네스코 재정적 기여 등과 같은 여러 성공 사례를 인용하고자 한다. 특히, 나이지리아 내 신탁기

금 및 기타 사업을 포괄하는 “나이지리아-유네스코 협력 특별 계획”이라는 플래그십 프로그램에 대

해 설명하고자 한다. 

나이지리아에게 효과가 있었던 경험과, 다양한 선례에서 얻은 교훈 간의 시너지, 그리고 유네스코

의 현황 및 변화하는 환경에 대한 정보와 분석은 향후 전략적 협력을 위한 비전을 만들어갈 수 있는 

기반이 되어줄 수 있을 것이다.

아울러 발표에서는 회원국의 강력하고 결단력 있는 참여를 통해 유네스코가 효과적인 기구로 남을 

수 있게끔 할 수 있는 여러 방향성에 대한 핵심적인 질문을 던지며 마무리하고자 한다.
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UNESCO IN THE EYES OF MEMBER STATES: 

NIGERIA’S PERSPECTIVE

An Intervention by H.E. Mrs. Mariam Y. Katagum

Ambassador, Permanent Delegate of Nigeria to UNESCO, at the 

2018 UNESCO Strategy Forum, Seoul, Republic of Korea, 13th November, 2018

ABSTRACT

The intervention gives a brief overview of the cooperation between Nigeria and 

UNESCO since independence in 1960. It traces Nigeria’s philosophy, its expectations 

and experience, which have sustained its cooperation with UNESCO and proposes 

suggestions for future effective strategies. In presenting Nigeria’s strategic focus for 

partnership, support and cooperation, it cites examples of success and impact, 

including Nigeria’s financial support to the organization; and the elaboration of a 

flagship programme: “Nigeria-UNESCO Special Plan of Cooperation”, as an umbrella for 

some successful Funds-in-Trust and other projects in Nigeria. A synergy of what 

works for Nigeria and lessons learnt from the precedence, as well as a synthesis of 

information and analysis of the present situation and the changing development 

environment around UNESCO, provide a foundation for a vision for future strategic 

cooperation. The intervention concludes by raising salient questions on possible 

directions to take in ensuring UNESCO’s continued effectiveness through Member 

States’ reinforced and purposeful involvement. 



Presenter 2

Alexander Kuznetsov

Ambassador, Permanent Delegation of Russian Federation to UNESCO

주유네스코 러시아 대사

Session 2
UNESCO in the eyes of Member States
회원국에서 바라보는 유네스코
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H.E. Mr. Alexander Kuznetsov

주유네스코 러시아 대사

2018 유네스코 전략 포럼 발표문

2018년 11월 13일 서울

의장님, 신사 숙녀 여러분,

먼저, 이 자리에 초청해주시고 여러 호의를 베풀어주신 대한민국 정부와 외교부에 진심으로 감사의 

말씀을 전합니다. 우리 모두가 애착을 가지고 있고 그 가치를 공유하는 유네스코라는 조직에 대해 의

견을 나눌 수 있는 이런 자리가 마련해주셔서 감사하게 생각합니다. 유네스코의 전략적 변환이 문자 

그대로 한시가 시급한 지금 이렇게 시의적절한 자리를 마련해주신 한국에 사의를 표합니다.

우리는 유네스코 개혁을 위한 오드리 아줄레 사무총장의 노력 역시 높이 평가합니다. 그러나 지금

은 이 모든 과정의 초창기일 뿐입니다. 지금까지 우리는 유네스코의 운영 개선을 논해왔지만, 21세

기에 유네스코가 어떤 조직이 되어야 할지에 대한 합의는 아직도 멀어 보입니다. 그리고 이렇게 중요

한 논의는 유네스코 사무국이 아닌 회원국들이 시작해야 합니다. 제 생각에 오늘 포럼의 가장 중요한 

목적은 이러한 논의인 것 같습니다.

유네스코의 미래에 대한 비전을 가장 간략하게 말해보라고 한다면, 저는 다음과 같이 말하고 싶습

니다. 우리는 유네스코의 본연의 임무가 현대의 도전과제에 대한 가장 효과적인 대응 방안과 한 데 

합쳐질 수 있게 해야 합니다. 

조금 더 자세히 설명해보도록 하겠습니다. 

물론 유네스코는 복잡하고 세계화가 진행된 오늘날과는 많이 다른 세상에서 설립되었습니다. 양극

적 혹은 단극적 국제질서는 대체로 종식되었지만, 다극형 질서 역시 완전히 자리잡지는 못한 상황이

고, 새로운 규칙이 필요합니다. 이 과도기는 아직 진행 중인데, 굉장히 뼈아프고 극적인 과정임이 드

러나고 있는 것 같습니다. 우리는 지금 건설적인 국제협력을 위한 공간이 줄어들고 있는 것을 목격하

고 있고, 대립의 고조, 그리고 전반적 불확실성 및 우발적 갈등의 증가도 함께 나타나고 있습니다. 

이러한 상황 하에서 국제사회에는 유네스코와 같은 조직이 어느 때보다도 필요합니다. 동등한 대화

와 다자적 접근법을 우선시하여 세계의 도전과제를 풀어나가는 전통의 장으로서의 유네스코가 필요합

니다. 

유네스코의 사명은 낡고 더 이상 쓸모 없는 사명일까요? 물론 아닙니다. 유네스코, 그리고 유엔의 

설립자들은 장기적인 시각에서 시대를 앞서가는 보편적인 사명을 구상했습니다. 교육, 과학, 문화, 그

리고 정보커뮤니케이션 분야에서의 국가 간 협력을 통해 인간의 마음에 평화를 심어야 한다는 유네

스코 헌장의 발상만큼 오늘날 유효한 아이디어는 없습니다.  
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유네스코는 이러한 본연의 사명을 계속 유지해야 합니다. 그러나 이를 어떻게 오늘날의 현실에 맞

추어갈 수 있을까요? 이 질문이 우리가 답해야 하는 가장 중요한 질문입니다. 

러시아는 유네스코와 협력한 유구한 역사를 가지고 있습니다. 우리나라 곳곳에 유네스코의 친구와 

파트너들이 있으며, 유네스코의 높은 가치는 이들에게 매우 소중합니다. 

동시에 우리는 유네스코 사업의 점차적 분산에 대해 우려를 표합니다. 유네스코가 가진 자원이 적

어지는데, 사업의 범위는 넓어지고 있습니다. 유네스코는 그 고유의 역할이 더 잘 드러날 수 있는 영

역에 초점을 맞춰야 하고, 다른 국제기구와 중복되지 않도록 해야 합니다. 

따라서, 러시아의 입장에서 유네스코 개혁의 가장 중요한 목표 중 하나는 유네스코 고유의 전문성

이 발휘될 수 있는 몇 가지 우선순위에 집중하는 방향으로 개선해나가는 것입니다. 더 풍부한 재원을 

지원받는 다른 몇몇 기구의 경험을 반복하지 말아야 합니다.

여러 우선순위 중 교육은 특별합니다. 문해 교육, 취학 전 교육, 포용적 교육, 그리고 직업기술훈

련 등과 같은 주요 분야에 집중하는 것은 모두에게 이로운 일입니다. 우리는 유네스코가 북남남 협력 

촉진을 중시하며 아프리카 교육 역량 강화를 위해 해온 실질적 노력에 깊은 사의를 표합니다. 이러한 

일들이야말로 유네스코가 집중해야 하는 분야라고 생각합니다. 

또한, 세계유산의 보호 및 복원, 과학연구 촉진, 커뮤니케이션 및 정보교환의 기본 원칙 정립 등의 

분야에서 유네스코만의 비교우위가 실질적이고 유의미한 결과를 낼 것이라고 생각합니다. 이러한 이

슈에 대한 유네스코의 전문성을 십분 활용한다면 유네스코뿐만 아니라 공여자 및 수혜국 모두에게 

이익이 되는 윈-윈 결과를 만들어낼 수 있을 것입니다. 

유네스코가 부가가치를 더할 수 있는 이러한 사업 외에도, 가시성의 문제가 남아있습니다. 아직 유

네스코가 진출하지 못한 나라가 많은 것은 우려가 되는데, 이에 따라 적어도 유네스코와 여러 국가의 

재정적 기여의 효과성을 보여줄 수 있고, 특히 아프리카와 군소도서국에 집중하는 작지만 가시성 높

은 사업에 대해 생각해보아야 합니다. 

우리가 해결해야 하는 또 하나의 문제는 유네스코를 흔들고 있는 정치화입니다. 유네스코가 정치적 

문제를 다루기 위해 만들어진 기구가 아니라는 것은 자명한 사실입니다. 그러나 현재 유네스코는 그 

안에서 해결될 수 없는 정치적 문제에 휘말려 들고 있습니다. 이러한 문제를 유네스코로 가지고 오지 

않으려는 정치적 의지가 필요합니다. 그렇지 않으면 조직의 사명 자체를 무력화시킬 수도 있을 것입

니다. 

이와 동시에, 유네스코는 회원국 중심의 국제기구적 성격을 엄격히 유지해나가야 합니다. 이는 전

략적 전환을 시작하는 지금 이 시점에서 특히나 중요합니다. 유네스코는 다음의 두 가지 패턴을 반복

해서는 절대로 안될 것입니다. 첫째는 행정 기관의 의견과 선호도가 강요되는 것이고, 둘째는 특정 

회원국이 국제기구의 사무국을 “사유화”하여 정부간기구를 조종할 수 있는 권한을 부여 받게 되는 것

입니다. 

유네스코 총회와 집행이사회는 조직 발전의 전략적 방향에 대한 결정을 내리는데 중요한 역할을 

합니다. 이 두 기구의 특권은 완전히 존중되어야 하며, 유네스코의 발전과 같은 이슈에 대해 각 자주

국가의 대표가 결정을 내릴 수 있는 중심이 되어야 합니다. 물론, 여기서 우리는 각국 정부가 최대한

의 상호이익을 얻는 것을 목적으로 하며, 매우 책임감 있는 자세로 공동의 목표를 이루려고 한다고 
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전제하는 것입니다. 

유네스코의 역량을 강화하기 위해서는 비정규 재정 자원 동원, 현지 네트워크의 현대화, 그리고 조

직 운영의 투명성 및 책무성 강화 등에 대해 많은 개선이 이뤄져야 합니다. 

결론적으로 저는 우리에게 여전히 유네스코가 필요하다고 다시 한 번 강조하고 싶습니다. 합의의 

문화가 지배하고, 그 어느 집단도 이데올로기적 독점이나 우위를 점하지 않는 그런 조직으로서의 유

네스코가 필요합니다. 우리는 모두 유네스코가 그 고유의 영역에서 선도적인 조직으로 남을 수 있도

록 하는데 필요한 여건을 조성해나갈 수 있을 것입니다.

감사합니다. 
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Remarks by H.E. Mr. Alexander Kuznetsov

Ambassador, Permanent Delegate

of the Russian Federation to UNESCO

at the 2018 UNESCO Strategy Forum 

Seoul, Republic of Korea

November 13, 2018

Mr. Chairman,

Ladies and gentlemen,

First of all, I would like to express my sincere thanks to the Minister of Foreign 

Affairs and the Government of the Republic of Korea for their invitation and hospitality. 

I fully appreciate this opportunity to exchange views on the present and future of 

UNESCO – an Organization, which all of us are so much attached to and whose 

values all of us share. I commend the authorities of the Republic of Korea for this 

initiative, which is all the more timely because the need for strategic transformation of 

UNESCO is literally knocking on its doors.

We appreciate the efforts of the Director-General, Mme. Azoulay, with regard to the 

UNESCO reform. Yet it is true that we are now at the very beginning of this process. 

So far, we were discussing how to improve its management, but we are still far away 

from defining what UNESCO should be in the XXI century. And it is up to the 

Member States, not the Secretariat, to start the most serious discussion on that issue. 

In my view, this is the primary goal of today’s meeting.

If I were to formulate in the most concise way our vision of the future of our 

Organization, I would say this: we need to find a way to combine the original mandate 

of UNESCO with the most effective responses to modern challenges.

Let me explain this formula more in detail.

Of course, UNESCO was created in a different kind of world, little to do with the 

present one, much more complex and globalized. Though the bipolar and unipolar 

models of international systems are largely over, a new polycentric and multipolar 

system has not yet shaped completely and needs a new set of rules of the game. 

The transition is still going on and turns out a very painful and dramatic process. We 

witness signs of shrinking space for constructive international cooperation, escalating 
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confrontation, rise in general unpredictability and risk of spontaneous conflicts. 

Under these circumstances, the international community needs more than ever an 

organization such as UNESCO, which has traditionally been a place of equal dialogue, 

asserting the priority of multilateral approaches to the modern global challenges.

Is the UNESCO mandate worn out and obsolete? Definitely not. The father-founders 

of our Organization as well as those of the United Nations were farsighted enough to 

look beyond the horizon and formulate the universal mandate, which run ahead of 

time. Nothing could be more actual these days than the key idea of UNESCO 

Constitution which says that the ideas of peace should be strengthened in the minds 

of men and women through the cooperation among nations in the fields of education, 

science, culture and communications.

For UNESCO there is no other way than to stick to this original mandate. But how 

to adapt it to modern realities? This is the biggest question that we have to answer.

Russia has a long experience of cooperating with UNESCO. We have a lot of friends 

and partners of UNESCO all over our country. The high values of this Organization are 

very precious for all of them. 

At the same time, we are concerned about the creeping dispersal of UNESCO 

activities. It happens that the less resources UNESCO has, the wider becomes the 

range of its activities. We believe that the Organization should mainly concentrate on 

the domains where it could better show its uniqueness and not overlap the activities 

of other international bodies.

Therefore, one of the main goals of UNESCO reform, in our view, should be the 

streamlining of UNESCO activities in order to focus on a selected number of priorities, 

namely those where this Organization could show its unique expertise and not repeat 

others’ experience, sometimes supported with more generous financial resources.

Among these priorities, a special place is assigned to education. It is in our common 

interests to focus efforts on such major areas as literacy, pre-school and inclusive 

education and vocational technical training. We highly appreciate the practical deeds of 

the Organization aimed at creation of a powerful teaching potential in Africa, paying 

special attention to the promotion of the North-South-South partnership. It is exactly 

what UNESCO should focus on.  

As well, we could expect a real tangible return from UNESCO comparative 

advantages in such spheres as protection and restoration of World Heritage, promotion 

of scientific research, working out basic principles of human communication and 

information exchanges. The utilization of the Organization’s expertise on these issues 

would lead to remarkable win-win situations for all interested parties, including 
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UNESCO itself, donors and recipient countries.

Besides concentration on the activities, where UNESCO could show some added 

value, with regards of other international structures, there is a problem of visibility. 

We are concerned that many countries of the world have no presence of UNESCO on 

their soil. So let us think at least about small but visible projects, especially in Africa 

and small islands, which could show the effectiveness of UNESCO combined with 

financial assistance of different world’s donors.

Another problem, which should be dealt with, is the corrosive politization of 

UNESCO. It is obvious that the Organization was not tailored to deal with political 

problems. However, we see that UNESCO is utilized to bring political issues, which 

could not be solved there. We need a political will to keep these problems out of our 

Organization. Otherwise, we are risking to eat out the very sense of its mandate.

At the same time, UNESCO should strictly preserve its status as a member-states 

driven international entity. This principle is especially crucial nowadays, at the stage of 

launching the strategic transformation process. UNESCO in no way should repeat two 

worst patterns: the first one – when administrative bodies try to dictate their 

understanding and preferences. The second one – when attempts are made to 

“privatize” secretarial structures of international organizations by certain groups of 

Member States and grant them the rights of intergovernmental bodies so that they 

can be manipulated.

UNESCO’s General Conference and Executive Board play the major decision-taking 

role in determining strategic directions of the Organization’s development. Their 

prerogatives must be fully observed. They should be the center stages where 

representatives of sovereign governments decide the fate of their interaction including 

the issue of UNESCO’s evolution. Of course, saying this, we assume that the 

governments approach our common cause in a highly responsible manner being guided 

by interests of getting maximal mutual benefits. 

For building-up UNESCO’s capacity a lot has to be done with regards to mobilization 

of extra-budgetary resources, modernization of its field network, the strengthening of 

transparency and accountability of the Organization’s operational activity.

In conclusion, I’d like to stress once again that we need UNESCO – the organization 

where a culture of consensus reigns, there is no ideological monopoly or domination 

of any group of countries. It is fully in our power to provide all the necessary 

conditions to keep our Organization in the mainstream of global affairs as a leading 

force in the domains of its unique mandate.

Thank you.
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대한민국 서울

2018년 11월 13일

Maria Edileuza Fontenele Reis

주유네스코브라질대표부대사 

3일 후 11월 16일이면 유네스코 헌장은 그 73주년을 맞이하게 된다. 1945년 설립된 이후 유네

스코는 교육, 과학, 문화, 그리고 정보커뮤니케이션 분야 내 국제협력을 통해 인간의 마음에 평화의 

방벽을 쌓는다는 임무 수행을 위해 놀라운 성과를 이뤄왔다. 

유네스코의 업적은 보편적 가치에 기반한 인간주의(humanism)를 창출해낸 데 있다. 오늘날 당연

시되는 인간의 존엄성을 위한 도덕적 연대는 유네스코 없이는 불가능했을 것이다. 

초등교육이 의무화되고 보편화된 것 역시 유네스코의 덕분이다.

또한, 인종우월주의적 이론이 과학적으로 증명될 수 없고 도덕적으로 용납될 수 없음을 증명하기 

위해 과학적 및 인류학적 연구를 진행한 곳도 유네스코뿐이었다. 이는 모든 종류의 차별에 맞서 싸우

는 국제사회의 노력에 기반이 되어주었다. 

이집트 아스완 댐 붕괴로 인해 아부 심벨 유적지가 물에 잠기지 않도록 했던 누비아 캠페인 역시 

유네스코만이 할 수 있었던 것이었다. 이 업적은 보편적 가치를 지닌 유적지 보호에 중요한 역할을 

하고 있는 1972년 세계유산보호협약으로 이어지기도 했다.

식민국을 넘어 다양한 관점에서 아프리카의 역사를 총망라하고자 하는 첫 시도였던 General 

History of Africa 사업의 조정 역할도 유네스코만이 할 수 있었던 역할이었다. 비슷하게 유네스코

는 <인류의 역사-과학 및 문화적 발전> 편찬에도 중요한 역할을 해냈다. 동 출판물은 인간 지성의 

보편적 역사를 다양한 문화에서 찾을 수 있는 여러 관점, 기억, 그리고 의견을 망라하여 정리한 개요

서이다.

이는 유네스코가 국제사회에 얼마나 유의미한지를 보여주는 몇 예시일 뿐이다. 이 외에도 핵에너지

의 평화적 사용, IOC 및 IHP 사업의 중요성 등 우리가 주목해야 하는 성과는 더욱 많다. 표현의 자

유 수호, 성평등을 위한 강력한 옹호, 연대, 평등, 그리고 공정성이 인간 존엄성의 필수적인 요소로 

남을 수 있도록 하는 윤리적 원칙 및 기준 마련 등 역시 유네스코의 업적이라고 할 수 있다. 
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소프트 파워라는 개념은 조셉 나이에 의해 1980년대에나 와서 만들어졌지만, 유네스코는 이미 보

편적 가치에 기반한 영향력을 행사하는 최전선에 있었다고 볼 수 있다. 

유네스코의 업적이 얼마나 유의미했던지 간에, 21세기 두 번째 10개년에 도달한 유네스코는 한층 

약화되어 있다. 이에 대한 원인 중 중요한 요소로는 기구의 극심한 정치화를 꼽을 수 있다. 유네스코

의 임무를 벗어날 뿐만 아니라 그 범위 내에서 절대 해결될 수 없는 정치적 이슈에 너무 많은 시간

과 에너지가 소모되었다. 이러한 정치화의 극적 결과는 유네스코의 운영을 방해하는 분열, 양극화, 

그리고 재정적 질식이었다.

이러한 배경 하에서 오늘날 우리는 고립주의, 일방주의, 그리고 무관용이라는 심각한 위협까지 받

고 있다. 이러한 시기에 유네스코의 역할은 그 어느 때보다 유의미하다. 유네스코는 21세기에 걸맞

은 새로운 인간주의 형성이라는 중요한 임무를 맡고 있다. 따라서, 유네스코의 ‘생각의 실험실’ 기능

이 재활성화 되어야 하며, 유네스코가 중요한 1차적 책임을 일부 맡고 있는 2030 아젠다 달성을 위

해 효율적이고 효과적인 운영 능력을 강화해야 한다. 이러한 일들은 유네스코 혼자 감당해낼 수는 없

을 것이다. 유네스코를 되살리려는 회원국의 의지가 매우 중요하고, 국제적 협력이 그 어느 때보다 

중요하다. 브라질에게 유네스코의 강화는 다자주의의 강화, 그리고 국제법에 대한 지지를 의미한다. 

브라질은 유네스코의 창립멤버였고, 유네스코 헌장을 처음 비준한 20개국 중 하나였다. 브라질은 

한 번도 유네스코를 탈퇴한 적이 없으며, 지난 73년간 교육, 과학, 문화, 그리고 정보커뮤니케이션 

분야에서 유네스코 사업에 기여한 점을 매우 자랑스럽게 생각하고 있다. 2011년부터 브라질은 유네

스코 정규분담금을 6번째로 가장 많이 납부하는 회원국이며, 브라질리아 사무소는 사무국 이외에 조

직의 가장 큰 구성 단위이다. 정규 분담금 이외에도 브라질리아 사무소는 현재 매년 7백만 달러 정

도의 간접비용(overhead)을 사무국에 기여하고 있다.

오늘날 브라질에게 유네스코의 임무는 단순하지 않다. 유네스코는 비문해 등과 같은 20세기의 잔

류 과제에 당면해있는 동시에, 인공지능과 같은 새로운 도전과제가 산적한 21세기의 새로운 인간주

의에도 대응해야 한다. 이러한 상황에서 유네스코는 그 재정적 문제 해결, 탈정치화, 지적 리더십 재

함양, 그리고 우선순위 재정립을 통해 현장에서의 성과를 제고해야 한다. 

신임 사무총장 임기의 시작은 유네스코에 간절히 필요한 개혁을 추진할 수 있는 모멘텀을 훌륭히 

제공해주었다. 오드리 아줄레 사무총장은 유네스코의 전략적 전환(Strategic Transformation)을 임

기 초기부터 제안하며 대범하고 아낌없는 면모를 보여주었다. 브라질은 그녀의 비전과 개혁 노력을 

지지해나갈 것이다.  

유네스코의 전략적 전환은 시의적절하며, 현재 진행 중인 유엔 시스템 전반의 개혁과도 시너지 효

과를 낸다. 유엔 개혁은 시스템 내 각각의 단위를 강화하여 전체 시스템의 협업이 한 층 더 효과적

일 수 있게 하는데 그 목적을 두고 있다. 이러한 맥락에서 유네스코는 중첩 및 중복을 피하고, 2030 

아젠다 이행 및 다른 기구와의 관계에 있어 조직의 다방면적 본질을 고려해야 한다. 유네스코는 특정 

목적 달성을 위한 사업(earmarked programs) 이행 시에도 그 기술 및 행동이 국가 차원의 우선순
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위와 일맥상통하도록 하는 것이 중요하다. 

재정적 어려움을 타개하기 위해 유네스코 회원국은 정규 분담금을 적시 납부할 책임이 있다. 그러

나, 유네스코에 대해 가중되는 요구들을 감안하면, 정규 분담금으로만은 어려울 수도 있을 것이다. 

회원국은 유네스코 사업분야 내 남남협력 및 유네스코를 포함하는 3자협력을 고려하고, NGO 및 민

간기업과의 파트너십을 통해 사업을 이행해가야 한다. 2017년 12월 UN 사무총장이 발간한 UN 개

혁 보고서에서도 보았듯이, 정부, 의회, 시민사회 조직, 기업, 자선단체, 과학 및 연구 커뮤니티, 학

계 및 기타 이해관계자들은 2030 아젠다 이행에 모두 해야 할 역할이 있음을 상기해야 한다.

이러한 관점 속에서 유네스코는 지난 9월 첫 파트너스 포럼, 즉 구조적 재정대화를 개최했다. 브

라질 교육장관은 동 행사에 참여하게 되어 기쁘게 생각했으며, 정부와 민간기업이 모두 참여한 우수

사례를 발표하기도 했다. 브라질 최대의 방송국 역시 참여해 유네스코 사업 분야에서 NGO들이 이행

하는 프로젝트에 대한 연례 모금 운동에 대해 발표하기도 했다. 유네스코 브라질리아 사무소는 이러

한 프로젝트를 선별, 감독하는 역할을 맡고 있으며, 이를 통해 유네스코를 위한 간접 자원을 벌어들

이는 한 편, 유네스코 아젠다 내 중요한 사업을 이행하고 있다. 브라질은 현재 유네스코와의 협력 하

에 국내적 경험 및 교육자료를 기반으로 포르투갈어권 아프리카 국가에서 비문해 분야 남남협력 사

업을 준비작업을 진행하고 있다. 이러한 이니셔티브를 통해 다른 국가에서도 유네스코를 강화 및 재

활성화하는 노력이 생겨나길 희망한다. 이를 위해 유네스코의 방대한 창의도시 네트워크가 문화 섹터

뿐만 아니라 그 외에서도 지속가능개발 관련 프로젝트에 보다 실질적인 기여를 할 수 있도록 할 수

도 있을 것이다. 

결론적으로 유네스코는 2차대전 이후의 시급하고 복잡한 과제를 당면했던 과거만큼 21세기에서도 

중요하다. 그러나 오늘날 유네스코는 생각의 실험실이라는 지적인 역할을 재확인할 필요가 있으며, 

이와 동시에 현장에서의 이행 능력 역시 강화되어야 한다. 이러한 맥락에서 우리는 사무총장이 제안

한 검토그룹(Reflection Group)의 결과에 큰 기대를 걸고 있으며, 조직의 새로운 미래가 도래하길 

기대한다. 

유네스코는 또한 그 사업 분야에 시간과 노력을 집중하여 그 외의 이슈에 에너지를 낭비하는 것을 

지양해야 한다. 우선순위를 선택하여 기타 UN 기구와의 중첩을 피하고, 주요 사업 분야 내 권위를 

되찾아와야 한다. 파트너십 등을 통해 2030 아젠다를 우선으로 삼는 사업 이행에 필요한 자원을 동

원해야 할 필요가 있다.
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2018 UNESCO Strategy Forum

Seoul, Republic of Korea

13 November 2018 

Ambassador Maria Edileuza Fontenele Reis

Permanent Delegate of Brazil to UNESCO

In three days, on November 16, UNESCO’s Constitution will commemorate its 73rd 

anniversary. Since the creation of UNESCO in 1945, the organization has produced an 

outstanding record of achievements in the fulfilment of its mission of building peace in 

the minds of men through international cooperation in education, sciences, culture, 

communication and information. 

UNESCO’s performance was remarkable for the design of a humanism based on 

universal values. Many accomplishments of moral solidarity towards human dignity that 

are today taken for granted would not have been possible without UNESCO’s work. 

It is thanks to UNESCO that primary education was made compulsory and universal.

It was only at UNESCO that scientific and anthropologic studies could be carried out 

to prove that theories of racial superiority are scientifically unproven and morally 

unacceptable. This launched the basis for the engagement of the international 

community in the combat of all forms of discrimination.

Only UNESCO could have undertaken the Nubia Campaign to rescue the Abu Simbel 

complex in order to avoid its flooding by the Aswan Dam in Egypt. This endeavor 

inspired UNESCO to launch the 1972 Convention for the Protection of World Heritage, 

which is a landmark for the preservation of sites of universal value.

Only UNESCO could coordinate the elaboration of the collection on General History 

of Africa, writing African history for the first time with the incorporation of perceptions 

beyond those of the colonizer countries. Likewise, UNESCO’s role was essential for 

the elaboration of the compendium on the History of Humanity - Scientific and 

Cultural Development, an outstanding contribution to the universal history of the 
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human mind encompassing a multiplicity of points of view, memories and opinions 

found in the various cultures of the world.

These are only a few examples of UNESCO´s relevance for the international 

community.  But there are many more notable achievements, such as the pioneer role 

of this organization in the promotion of the peaceful use of atomic energy; the 

relevance of the work of the International Oceanographic Commission and the 

International Hydrological Program. Others include the defense of freedom of 

expression; the strong promotion of gender equality; and the elaboration of ethical 

principles and standards aiming at assuring that solidarity, equity and justice are 

indispensable pillars of human dignity.

The concept of soft-power was only coined in the 80´s by Joseph Nye, but 

UNESCO’s work was certainly on the forefront of the projection of influence based on 

universal values. 

However relevant UNESCO’s legacy is, the Organization arrives at second decade of 

the 21st century weakened. Among the causes of this situation, the extreme 

politicization of the Organization played a central role.  Too much time and energy has 

been dedicated to political issues that transcend UNESCO’s mandate and will never be 

solved in its scope. A dramatic consequence of this politicization was the division, 

polarization and the financial asphyxiation of UNESCO, hindering its capacity of action. 

Against this background, we face today serious tendencies towards isolationism, 

unilateralism and intolerance. It is at times like this that UNESCO’s role is more 

relevant than ever.  UNESCO has an essential task in shaping the face of the new 

humanism of the 21st century. Therefore, UNESCO needs to be revitalized as a 

laboratory of ideas and to reinforce its operational capacity in order to deliver more 

efficient and effective programs for the accomplishment of the 2030 Agenda, in which 

UNESCO has primary responsibility for some of its vital objectives. We are confident 

that these challenges cannot be faced by the Organization alone. Member states 

willingness to revive UNESCO is essential.  International cooperation is needed today 

more than ever. For Brazil, reinforcing UNESCO is defending the strengthening of 

multilateralism and the upholding of international law. 

Brazil is a founding member of UNESCO and was among the first 20 countries 

to ratify its constitution. Brazil has never left this Organization and we are proud to 
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have contributed to UNESCO’s work in the promotion of international cooperation in 

the fields of education, sciences, culture, communication and information all along its 

73 years of existence. Since 2011, Brazil has been the 6th largest contributor to 

UNESCO’s regular budget and the Brasilia field office is the biggest unit of the 

Organization outside of headquarters, generating around seven million dollars annually 

in overhead for Headquarters in addition to regular contributions.

For Brazil, the mission of UNESCO today is complex.  The organization has to 

face pending problems of the 20th century, such as illiteracy, while simultaneously 

coping with the agenda of the new humanism of the 21st century, which includes 

new challenges such as those posed by Artificial Intelligence. To face these 

circumstances, UNESCO needs to address its financial situation, depoliticize its agenda, 

reaffirm its intellectual leadership and redefine priorities to restore its performance 

capacity in the field. 

The beginning of mandate of a new Director-General provides us with an 

exceptional momentum to promote the reforms UNESCO urgently needs.  Madam 

Audreay Azoulay was bold and generous when presenting a proposal for the Strategic 

Transformation of UNESCO, already in the first months of her administration. She can 

count on the support of Brazil to her vision and to her efforts. 

UNESCO´s Strategic Transformation is timely and keeps synergies with the broader 

United Nations Reform under way, aiming at strengthening the collaborative work of 

UN system as a whole, building on the strengths of each entity.  In this regard, 

UNESCO should seek to avoid overlapping or repetition of actions, while taking into 

consideration the necessary transversal nature of its functions inside the 2030 Agenda 

and in its relations with other agencies. It is also important for UNESCO to seek to 

align skills and actions with national priorities even when implementing ear-marked 

programs. 

To address the Organization´s financial difficulties, it is the responsibility of 

member states to keep their contributions to the regular budget updated.  However, 

given the growing demands posed to UNESCO, maybe only regular contributions will 

not be enough. Member states should open themselves to South-South and trilateral 

cooperation involving UNESCO in the areas of its mandate, as well as to stimulate 

new partnerships with non-governmental organizations and private partners for the 

implementation of programs. Recalling the United Nations Secretary General December 

2017 Report on UN Reform, National Governments, parliaments, civil society 
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institutions, businesses and philanthropic organizations, the scientific and research 

community, academia and other stakeholders all have a part to play in implementing 

the 2030 Agenda.  

In line with this perception, UNESCO organized last September its first Partners´ 

Forum – Structured Financing Dialogue. The Brazilian Minister of Education was pleased 

to participate in this event, on which occasion he presented our national examples of 

best practices involving government and the private sector. The biggest Brazilian 

television network also presented the fund raising campaign it promotes every year for 

the implementation of projects by NGOs in the areas of UNESCO mandate. UNESCO’s 

Brasilia National Office is in charge of selecting and supervising the projects, 

generating additional overhead resources for UNESCO, while implementing important 

programs in the scope of UNESCO´s agenda. We are currently studying new 

possibilities of working with UNESCO in South-South cooperation in the area illiteracy 

in Portuguese-speaking African countries, by using our domestic experience and 

education material in this area. We hope that these initiatives can inspire other 

countries in the effort to reinforce and revitalize UNESCO. In this regard, the vast 

network of UNESCO´s Creative Cities could be stimulated to make more concrete 

contributions to sustainable development projects in the cultural sector and beyond. 

In conclusion, UNESCO is as important in the 21st century as it was in the past 

decades to address the urgent and complex questions we faced on the ashes of the 

Second World War. It needs today, however, to reaffirm is intellectual role as a 

laboratory of ideas and at the same time strengthen its delivery capacity on the field.  

In this context, we all have high expectations on results of the Reflection Group 

proposed by the Director-General and look forward to new horizons for the 

Organization. 

UNESCO also needs to concentrate its time and efforts in the areas of its mandate, 

avoiding allocating energies to issues beyond its responsibilities.  It needs to elect 

priorities, avoid duplications with other UN agencies and to reinforce its authority on 

issues within its fields of action.  It needs to ensure the necessary resources, 

including through partnerships, for the implementation of programs having the 2030 

Development Agenda as its priority road map. 
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