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요 야 
기 — 

1. 연구의 목적과 방향 

O 본 연구는 개발도상국 중등단계 직업교육 ODA 장학사업 타당성을 고 

찰하고 ODA 사업으로 형성하여 시행할 수 있는 논리적 근거를 마련하 

고자 문헌분석, 전문가 협의, 면담 조사를 실시 

- 개발도상국이 경제발전을 위해 인적자원을 양성하는데 처해있는 상황 

을 이해 

- 우리나라가 갖고있는 중등 직업교육 비교우위 및 지원여건을 파악하여 

우리 원조를 통해 개도국의 인적자원 개발 요구에 대한 격차를 해소할 

수있는방안모색 

2. 선행연구 조사 분석 결과 

曰 중등 직업교육과 지속가능발전목표 

O 본 연구주제는 국제사회 공동 목표인 SDGs 4번 ‘포용적이고 공평한 

양질의 교육 보장과 모두를 위한 평생학습 기회 증진' 에 직접적으로 

기여 

- 세부목표 ‘4.1 양질의 무상 초 · 중등 교육 제공' , ‘4.3의 기술 · 직 

업 고등교육에 대한 접근성 확보' , ‘4.4의 취업 · 양질의 일자리 · 창 

업에 필요한 기술 및 전문성을 지닌 청소년 및 성인의 수 증대' 에 직 

접적인 관계를 가짐 

O 유네스코(2016)의 경우 SDG 이행을 위해 2016-2021년 TVET 중기 전략 

을 수립하여 전 세계 TVET 체계의 상관성을 강화하고 청소년과 성인 

- i -



이 고용 · 창업 • 평생학습에 필요한 기술을 습득할 수 있도록 l) 청소 

년 고용과 창업 육성, 2) 공정과 양성평등의 촉진, 3) 녹색 경제와 지속 

가능한 성장으로의 전환을 위한 실천 목표를 설정하고 이행 중에 있음 

口 우리나라의 중등직업훈련 공적 원조 

0 OECD DAC 회원국의 중등직업교육 지원금액 총 규모는 854백만불 

(2016년 기준) 규모이며, 우리나라의 중등 직업교육의 공적개발원조 

(ODA)는 16백만불 규모로 유상과 무상원조의 양자와 다자간 협력을 통 

해 중등 직업교육 공적개발원조가 실행되었음(장지순 외, 2018) 

- 우리나라는 24개 중점 협력국을 설정하고 그중 14개 국가에 TVET을 

포함한 교육을 중점협력 분야로 포함하여 공적 원조를 이행하고 있음 

(이남철 외, 2016) 

- KOICA 분야별 중기 전략(2016-2020)에 따르면 직업교육(TVET)이 전체 

교육 분야 예산의 43.8% （고등교육 30.6%, 기초교육 25.6%）를 차지함에 

따라 직업교육훈련(TVET)이 우리나라 공적원조 분야에서 갖는 위상을 

알수있음 

曰 개발도상국의 직업교육훈련 여건 

O 반면, 개발도상국의 경우 경제 · 산업발전과 빈곤 해결을 위해 인적자 
원 · 자본 개발이 매우 중요함에도 불구하고 직업교육에 대한 인식과 

환경이 매우 열악하여, 개발도상국 청소년은 숙련 기술인력으로 성장 

하여 적정한 소독을 약속하는 고용을 확신하기 어려움 

- 개도국 중등 직업교육은 일반 중등 교육과 같은 위상을 갖고 있지 못 

할 뿐 아니 라(Alhasan and Tyabo, 2013), 중등 직 업교육 여 건과 졸업 

후 진로는 중등학생의 관심과 지원을 이끌어내는데 실패하고 있는 것 

으로 관찰됨 (Ai, 2015) 
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- 개도국 청소년 직업교육훈련 여건과 관련한 첫 번째로 문제로 교사의 

역량이 식별됨. 다양한 산업이 발달하지 않은 개발도상국은 새로운 교 

육 장비 및 시설을 운용하고 활용할 수 있도록 교사의 능력을 갱신하 

는 교사 재교육 제도 및 시설이 미비하기 때문임(Thongsavath, 2014) 

- 직업교육을 이행하는데 소요되는 제한적인 예산 또한 개발도상국 청소 

년 직업교육을 저해하는 주요 요인 중 하나임 

- 대부분의 개발도상국 청소년 직업훈련 시설은 교육 당국으로부터 할당 

받은 부족한 예산으로 필수 설비 및 기자재를 구매할 수 없으며 충분 

한 실습을 진행할 수 없는 실정 임(Wahba, 2010) 

- 개발도상국의 경우 산업체와 협력이 결여되어있는 경우가 많아 현장교 

육 제공에 어려움 상존 

口 인적자본 개발을 위한 해외 장학 사례 

O 카자호스탄의 사례에서 볼 수 있듯이 해외 장학 정책의 실행은 기존 
자국 내 인적자본 개발과는 다른 효용이 발생됨(Perna, Orosz and 

Jumakulov, 2015) 

- 해외 유수 교육훈련기관의 양질의 교육을 통해 노동시장의 수요를 만 

족 시켰을 뿐 아니라 정보와 지식의 전달을 촉진하고 자국민의 국제적 

시 각을 형 성 하는 성 과를 거 둠(Perna, Orosz and Jumakulov, 2015) 

- 카자호스탄 해외 장학사업 사례에서 확인된 바와 같이, 해외에서 학업 

을 이수하고 산업계에 진출한 인적자원이 자국 산업의 해외 진출 및 

외국인 직접 투자(FDI)를 효율적으로 관리하는 데 활용되는 둥, 세계화 

된 경제 · 산업 하에서 기존의 기술인력에 요구되는 능력과 재능이 변 

화함(Perna, Orosz, Jumakulov, 2015) 
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曰 직업교육의 세계화와 노동의 이동 

O 시장과 인적자원이 상호 의존하고 있는 세계화적 특성에 따라, 한 국 
가의 문화에 대한 인지와 대처는 필수적인 사항이 됨(Barrel, Teal, 

Gloet, 2005) 

- 세계화로 인한 노동시장의 통합과 변화로 빠르게 증가하는 청소년 실 

업과 직업교육 문제에 대해 개도국 정부의 즉각적인 대웅이 요구됨 

(Kingombe, 2011) 

- 국제 무역이 활발해지고 시장과 기업이 광범위하고 유동적으로 협력하 

는 현대에는 국제적으로 대응할 수 있는 능력이 노동시장의 중요한 능 

력 으로 부상하였음(Kristensen, 1998) 

- 이러한 능력은 물리적인 이주를 통해서가 아니라 자국에 들어온 다국 

적기업과의 협력은 물론이고, 통신을 활용하여 국경을 넘지 않고도 발 

생 함(Kristensen, 1998) 

- 젊은 층에 주목해야 가장 중요한 이유는 발달기 청소년은 더욱 개방적 

이고 수용적이기 때문에 필요한 경험을 흡수하고 그들의 개인능력을 

발전시키고 통합시키는데 탁월하기 때문임(Kristensen, 1998) 

D 우리의 정책 지원여건 

O 기존 아세 안 협 력기금의 규모를 200% 확대하고(1400만 불) 한-메콩 기 

금도 300% 규모로(300만불) 확대했을 뿐만 아니 라 2022년까지 1억 달 

러 규모의 한-아세안 기금을 조성할 계획임(강명구, 2018) 

O 신남방 정책은 사람 중심의 평화와 번영의 공동체 구축이라는 비전을 
갖고 l)교류 증대를 통한 상호 이해 중진, 2)호혜적이고 미래지향적인 

상생의 경제 협력기반 구축, 3)평화롭고 안전한 역내 안보환경 구축이 

라는 목표를 설정(신남방정책특별위원회, 2018) 
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- 상기 목표 중 사림{People) 주제의 추진 목표 3 ‘인적자원 역량 강화 

지원' 에 대한 이행방안으로 신남방 지역 장학생 지원사업 및 대학생 

초청 연수, 공무원 연수 규모 확대, 직업교육훈련 지원의 확대 등을 명 

시(신남방정책특별위원회, 2018)하고 있어 본 연구주제인 개발도상국 

중등직업교육 장학사업과 접점이 많은 것으로 분석됨 

3. 국내 • 외 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 추진사례 조사 · 분석 

曰 개도국 학생 대상 중등직업교육 장학사업 이행기관의 경험을 통한 

교훈 

O 우리나라는 개도국 중등직업교육 장학사업에 대한 경험을 20년간 축적 
해 왔으며 동 사업에 대한 노하우를 보유 

- 중등직업교육 장학사업 목적을 충실하게 달성하기 위해서는 첫째 한국 

어 능력, 둘째 고등학교 교육과정 이수에 필요한 기초학력임 

- 즉, 한국에서 개도국 학생을 대상으로 한 직업교육을 제대로 이행하고 

장학사업의 목적을 제대로 구현하기 위해서는 상기 2가지 사항을 만족 

하는 우수한 학생 선발이 가장 중요함 

- 현재 우리나라 중등직업교육 장학사업에 참여 중인 유학생의 경우 졸 

업 후 취업보다는 대학진학을 목표함에 따라 직업교육의 목적과는 격 

차가 있는상황 

- 따라서, 개도국 중등직업교육 초청 장학생 선발 당시부터 직업교육의 

목적에 맞게 경력개발 경로에 관심 있는 학생을 우선 선발 필요 

- 우리나라 특성화고등학교 재학 중에도 체계적인 진로지도를 통해 선취 

업-후진학의 경로를 선택하도록 하는 것이 특성화고의 운영 취지에 부 

합 

- 향후 진로 개발과 경로 선택에 충분한 안내 및 지도가 필요 
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曰 개도국 학생 대상 중등직업교육 장학사업 이행에 대한 서울시 교육 

청, 교육부의 현황 및 향후 계획 

O 중등직업교육 단계의 국제협력 활동 및 ODA 사업에 있어 서울특별시 

교육청이 선도적 역할을 해 왔으며 동 사업을 확대할 계획을 이미 수 

립 · 추진 중입 한편, ADB 등 국제기구와 협력하여 다자 협력형태로 

해당 사업의 추진 계획을 구체화 중에 있음 

- 서울특별시교육청은 이미 구축된 국내 직업교육 인프라와 시행 경험을 

토대로 개도국 학생초청 ODA 사업을 효과적, 효율적으로 추진할 수 

있을 것으로 기대됨 

- 동 사업에 대한 서울특별시 교육감은 매운 높은 관심을 보이고 있으 

며, 정책추진의 모멘텀을 이미 확보한 것으로 판단 

- 서울특별시교육청은 ADB와의 협력을 통해 중등단계 직업교육 ODA 사 

업 시행을 구상 중이고 국제기구의 경험과 자본을 활용할 수 있는 여 

건을 확보함에 따라 사업 추진여건이 향상될 것으로 기대 

O 교육부는 2020년부터 신남방 정책의 일환으로 본 연구주제인 ‘중등단 
계 직업교육 ODA 장학사업’ 과 유사한 사업을 시작할 것이며 이에 대 

한 구체적인 계획이 마무리된 것으로 파악 

- 신남방 · 신북방정책의 이행 차원에서 중등직업교육의 국제협력 확대를 

계 획하고 있는 교육부는 그간 EAS(East Asian Summit) 등을 통해 동 

사업의 추진여건을 마련한 것으로 파악 

- 향후 교육부를 주축으로 중등단계 직업교육 관련 개도국 협력은 확 

대 ·심화 될 것으로 예상 

- 특히, 개도국 수원기관에서는 선진국 TVET 체계를 직접 경험하며 학 

습과 근무경험을 쌓는 방식을 선호하고 있어 개도국 중등학생 초청 방 

식의 ODA직업교육사업이 개도국의 요구와 잘 부합하는 것으로 판단 
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D 해외 장학사업 사례와 TVET 연수생(학생) 유치 사례 분석을 통해 본 

연구주제인 ‘개도국 중등직업교육 ODA 장학사업’ 에 반영할 수 있는 

시사점을도출 

O 카자흐스탄 Bolashak Scholarship 프로그램은 변화된 시장질서에 따라 

기존 교육 인프라의 조속한 전환이 어려워 자국민 해외유학 지원을 통 

해 인적자본을 구축한 사례임 개도국의 해외 인적자본 형성을 통해 경 

제 발전을 지원하려는 취지의 본 연구 관점과 일치 

O 영국 PMI2 정책의 시행을 통해 영국 TVET 교육기관은 국제활동에 적 

극적인 참여와 시장경제적 접근을 통해 경쟁력을 향상함. 영국의 발전 

된 TVET 시스템이 인적자본역량 개발에 효과적임을 인식하여 개도국 

및 주변국의 영국에 대한 유학 증가를 모색 

- ‘개도국 중등직업교육 ODA 장학사업’ 의 지속가능성 향상 방안으로 

고려되는 직업교육의 ‘유료화 및 브랜드화' 를 위한 사례관점에서 의 

미가있음. 

4. OECD DAC(개발원조위원회) ODA 지원 5대 기준에 따른 개도국 중등 직업교 

육 ODA 장학사업 타당성 분석결과 

□ OECD DAC(개발원조위원회)이 설정한 ODA 지원 5대 기준 ®적절성, 

@효과성, ®효율성, @지속가능성, @영향에 따른 분석결과에 기반 

하여 개도국 중등직업교육 ODA 장학사업 타당성을 고찰 

O 적절상 산업인력의 부족과 인력 양성이 시급한 개도국의 현실을 감안 
할 때, 발달기 청소년을 대상으로 한 장학사업은 타당하며, 개도국의 

열악한 직업교육 여건을 이미 구축되어있는 우리의 시설과 인적역량으 

로 충당할 수 있을 것으로 분석됨 

O 효과성: 중등직업교육 장학사업을 통해 개도국은 선진 기술인력을 보 
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유하고 한국기업과 연계한 고용이 창출되는 효과가 예측되며, 장학생 

의 강화된 직무수행역량을 통해 자국 내 직업교육에 대한 인식이 변화 

하고 직업교육 참여가 활성화되는 효과가 발생할 것으로 예측 

O 효율성: 개도국 현지 TVET 기관의 설립 운영을 통해 개도국이 필요로 

하는 기술 · 기능인력을 양성하는 것이 우리 초청 장학사업을 통해 우 

수인력을 양성하는 것보다 비용 측면에서 경쟁력이 있을 것으로 예상 

- 국내에서 개도국 학생을 초청하여 양질의 직업기술 인력으로 양성하는 

데 우리 (기 구축된) 중등직업교육 인프라를 사용하면 투자금액의 절감 

효과가 발생할 것으로 분석됨 

- 한편, 청소년의 학업 및 생활 관리는 성인 초청장학생에 비해 많은 관 

리 수요가 발생함으로 효율성이 낮은 것으로 분석됩 

O 지속가능성: 우리나라의 중등단계 유휴 직업교육 시설과 교사 둥을 활 
용하고 신남방 정책 추진 등을 통해 개도국 학생의 유치는 지속 가능 

할 것으로 분석되는 반면, 동 사업에 대한 우리 국민의 지속적 동의를 

획득하는 데 한계가 있을 것으로 예측됨 

- 상기 국내 도전을 고려할 때, 선진국 대비 우리나라 특성화고의 비교 

우위를 강화함으로써 개도국 유학생에 대한 유상교육(등록금 징수) 실 

시 및 유학사업 형태로의 장기적 전환을 고려하는 것이 필요 

O 영향력: 중등직업교육 장학사업을 통해 개도국 직업교육 환경의 변화 
와 경제발전에 필요한 인적자원 양성 · 공급이 가능할 뿐 아니라, 이를 

바탕으로 우리 경제 파트너십 강화에도 지속적으로 영향을 줄 수 있을 

것으로분석 

5. 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진 방향과 전략 

D 추진 방향 
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O 한국 정부가 지원하는 중등단계 직업교육 ODA 장학사업이 SDG 4에 

잘 부합하는 측면에서 사업의 방향과 전략, 내용, 방법의 제시가 필요 

O 한국 정부는 중등단계 직업교육 ODA 장학사업을 무상 ODA사업으로 

추진할 계획이고 특히, 현재 신남방, 신북방정책이 적극적으로 추진되 

고 있음을 감안하여 정부 ODA 정책과 긴밀하게 연계 

O 중등단계 직업교육 ODA 장학사업에 참여의향이 있는 교육청, 특성화 

고등학교 등과 동 사업 시행을 위한 정책 대화 협의체 구성 · 운영 필요 

O 본 장학사업의 목적달성을 위해서 ® 우수한 한국어 능력을 보유하고, 

@ 특성화고등학교 교육과정을 제대로 이수할 기초학력을 보유하는 동 

시에, ® 기능기술 분야에 대한 높은 관심을 갖고 경력개발경로를 계 

획하는 학생을 선발할 수 있도록 개도국 직업교육 관련 담당부처, 개 

도국 현지 한국 대사관, 한국문화원, 개도국진출 한국기업 등과 긴밀한 

협력 네크워크 구축 운영이 필요 

O 한국 중등직업교육 이수 후 자국으로 귀국한 학생이 자국 내 진출 한 
국 중소기업에 취업하여 경력을 쌓는 동시에 동 기업이 필요로 하는 

직무를 제대로 수행할 수 있도록 기업과 협력프로그램 마련 필요 

O 중장기적 협력 관점에서 장학생이 유학기간과 동일한 기간만큼 자국에 
진출한 한국기업에서 근무하게 한 후 한국의 공과대학 등 고등교육 기 

관으로 진학할 수 있도록 하는 지원(선취업-후진학)을 통해 지속적인 

경력 경로를 개발하고 한국과 개도국 간 교량(key player) 역할을 부여 

口 추진 전략 

O 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 중등단계 직업교육 

ODA 장학사업 관련 사업을 운영하고 있거나, 시행 예정인 교육부, 교 

육청 및 동 사업에 참여할 의사가 있는 특성화고등학교 둥과 협력 플 

랫폼 형성 필요 
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O 교육청, 교육부 둥이 추진하려는 중등단계 직업교육 ODA 장학사업과 

유사한 사업을 추진하고 있는 상황적 변수(필요성 관점)를 반영하여 

ODA 사업을 주관하고 있는 외교부와 국회를 설득하는데 필요한 내용 

을 활용하고, 유사 사업간 차별화를 통해서 동 사업 타당성을 부각 

O 유네스코의 전 세계적인 플랫폼, 예들 들어 I-hub 둥과 같이 개도국 지 

역거점 TVET 기관을 육성하기 위한 인프라 및 정책과 연계하여 동 사 

업을 기획 · 시행할 수 있도록 유네스코 HQs는 물론 유네스코 지역(방 

콕)사무소 및 국가사무소와도 긴밀하게 협력하여 한국 정부와 지원 가 

능한 중등단계 직업교육 ODA 사업추진 계획과 내용 둥을 마련 

6. 정책 제언 

口 본 연구에서 시행한 타당성 분석결과 적절성과 효과성은 매우 높은 

반면 지속가능성과 영향력은 높은 수준으로 분석되었으며, 효율성은 

중간정도로 파악되어 영향력, 지속가능성, 효율성을 증대할 수 있는 

개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관 차원의 대책 마련이 

필요 

曰 서울특별시교육청이 진행하고 있는 북방 교포자녀 초청 장학사업과 

관련된 선행경험을 공유하는 동시에 동 사업의 장점 등을 적극적으 

로 벤치마킹하는 것이 필요 

O 아울러 교육부와 서울특별시교육청이 2020년 추진 사업에 대한 정보를 
공유하여 유네스코 한국위원회가 준비하는 사업과 차별성을 유지 

D 유네스코 기술적 · 재원적 지원을 통해 아시아 지역 등 유네스코 지 

역사무소를 중심으로 중등단계 직업교육 ODA사업 추진환경을 구축 

하고 유네스코 전문가가 함께 참여할 수 있는 형태로 사업 추진여건 

을 조성한다면 이상적임 
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재장 1 서론 

1. 연구 필요성 및 목적 

D 유엔총회에서 MDGs 이후의 새로운 개발목표인 ‘지속가능개발목표' 

SDGs(Sustainable Development Goals)가 채 택 되 었으며 동 ‘ 지 속가능개 발 

목표' 는 17개 목표와 169개 세부목표를 포괄하고 있음 

。 Goal 4(양질의 교육)에서는 모두를 위한 포용적이고 공평한 양질의 교육보 

장 및 평생학습 기회 중진을 제시하고 있으며 직업교육훈련(TVET: 

Technical and Vocational Education and Training) 둥과 관련하여 다음과 

같은 세부목표를 제시하고 있음 

- 세부목표 4.3: 2030년까지 모든 여성과 남성에게 동등하게 양질의 제공 가 

능한 기술훈련, 직업훈련, 대학을 포함한 3차 교육에 접근할 수 있도록 함 

- 세부목표 4.4: 2030년까지 취업, 양질의 일자리, 기업활동을 위해 필요한 

전문기술 및 직업기술을 포함한 관련 기술을 보유한 청소년과 성인 수를 

대폭늘림 

- 세부목표 4.b: 2020년까지 선진국과 다른 개발도상국에서 직업훈련과 정보 

통신기술, 기술, 엔지니어링 그리고 과학프로그램을 포함한 고등교육 등록 

을 위하여 최빈국, 작은 도서국가 그리고 아프리카 국가에 초점을 맞추어 

개발도상국에 이용가능한 장학금 수를 전 지구적으로 확대 

O 특히, 개발도상국에 이용가능한 장학금 수를 전 지구적으로 확대하자는 내용 
의 세부목표 4.b는 본 연구 주제인 ‘개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 타 

당성' 이 내포하는 1) 대 개도국 학생 대상 중등단계 직업교육을 실시, 2) 최 
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빈국 및 아프리카 개도국 학생 장학지원은 유엔이 발표한 SDGs에 매우 부합 

口 KOICA를 중심으로 한 우리나라 ODA(Official Development As寧tance: 공적 

개발원조) 사업의 재원 배분을 볼 때 KOICA 사업비 전체 중 교육 분야에 

27.1%가 투자되고 있어 가장 많은 재원을 투입하고 있고 그다음이 보건 

의 료분야로 22.8%에 달하고 있음(KOICA, 2018) 

0 2018년도 KOICA의 국별 프로그램 내 분야별 지원 역시 교육부문이 27.1% 

로 가장 높고 보건의료가 22.8%를 차지하고 있음(KOICA, 2018) 

O 상기 결과는 UN의 SDGs 및 개도국 개발 우선순위와 일치하고 우리나라 

비교우위를 반영한 5대 중점분야(교육, 보건의료, 공공행정, 기술환경에너 

지, 농림수산)를 채택하여 집중적으로 지원하고 있는 맥락에서 이해 가능 

D 특히, KOICA의 교육 분야 지원전략을 보면 미래역량 개발을 위한 직업 

기술교육을 3대 전략목표의 하나로 설정하고 있음(KOICA, 2015) 

0 KOICA 분야별 중기전략(2016-2020)에 따르면 전체 교육 분야 예산 중 

TVET에 43.8%, 고등교육에 30.6%, 기초교육에 25.6% 투입하고 있는 것으 

로 나타나 TVET이 KOICA의 교육 분야 ODA에서 큰 비중을 차지하고 있 

는 것으로 파악됩 

- 이러한 맥락에서 개도국 학생 대상 중등 직업교육을 시행하고자 하는 계 

획은 KOICA로 대표되는 우리나라 ODA 사업추진 방향과 매우 일치하고 

있음을알수있음 

- 아울러, UNESCO와 World Bank에서도 TVET 분야에 대한 대 개도국 지원 

사업이 힘을 얻고 있는 상황과도 일맥상통함(King & McGrath, 2012) 

- King & McGrath(2012)는 시장 자율체제 속에 서 개도국 청 년 실업 문제가 

날로 심각한 사회이슈로 부각되면서 TVET이 다시 한번 다-JFSCO와 개도 

국의 중요한 교육의제로 부상되고 있음을 지적 
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D 우리나라 ODA 사업의 주요 협력국가에는 이미 우리나라 대기업을 포함 

한 중소기업이 진출해 있으며 향후 우리기업의 개도국 진출을 통한 현 

지 비즈니스 추진은 지속적으로 이루어질 것으로 예상 

O 우리기업이 개도국에서 해당 비즈니스를 시작할 때는 물론이고 중장기적 
으로 관련 비지니스를 안정화시키기 위해서는 현지인 출신 숙련인력 

(skilled worker)의 확보가 매우 중요하므로 숙련된 인력의 양성과 공급이 

증가할것으로 예상 

- 다수의 개도국 진출 한국기업은 ® 한국의 문화를 이해하고 와 한국어를 

구사할 수 있으면서, @ 회사 내 맡은 업무를 제대로 수행할 수 있는 현지 

문화와 언어에 능통한 현지 인력의 확보를 개도국 비즈니스의 성패에 매 

우 중요한 요인으로 인식하고 있는 것으로 파악 

O 따라서 신남방 · 신북방지역 및 아프리카지역 개도국 학생 대상 
ODA 중등 직업교육 장학사업은 국내 직업교육기관을 통해 개도국 

엘리트 숙련인력 (skilled worker)을 양성 · 배출하고 현지에 진출한 

우리기업의 인력수요에 맞는 인력을 공급한다면 우리나라와 개도 

국 간 윈-윈이 가능할 것으로 판단 

- 즉, 이 사업이 개도국 중등단계 학생을 대상으로 한 한국의 ODA 사업임 

을 감안하여 성공적으로 교육 프로그램을 이수한 졸업생의 경우 일정 기 

간 의무적으로 한국진출 기업에 취업하는 개도국 현지 취업 프로그램l)과 

연계운영 가능성 모색 

- 상기 방안이 가능하다면, 한국 ODA 사업의 취지를 살리는 동시에 개도국 

진출 한국기업 취업을 통해 동 ODA 사업의 직업교육 효과성을 담보할 수 

있을 것으로 예상 

1) 개도국 현지에 진출한 한국의 중소기업이 필요로 하는 개도국 현지출신 skilled worker 
를 양상공급한다는 측면에서, 중등단계 직업교육 ODA 장학사업을 통해서 이 인력을 양 
성한 후, 개도국 현지임금을 고려한 적정한 현지임금 수준에서 한국에서 유학한 기간동 

안 의무적으로 한국기업에 근무할 수 있도록 한국 유학과 개도국 현지 한국기업 취업을 
연계한 프로고램의 마련과 시행을 의미함 
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- 우리 ODA 장학사업에 참여한 학생은 출신국가에 진출한 우리기업에 취업 

하여 개도국 현지기업에 비하여 비교적 높은 임금을 받을 수 있음 

- 동시에, 일정기간 기업의 실무에 종사하며 직업교육을 통해 함양된 역량을 

기업현장의 맥락에서 확대 · 발전할 수 있는 기회를 갖고 숙련된 기술자로 

서 경력을 쌓을 수 있음 

D 앞서 기술한 바와 같이 ® UN의 SDGs가 양질의 일자리와 평생학습 차 

원에서 직업교육의 중요성을 강조하고 있다는 점, @ KOICA의 교육 분 

야 ODA 사업추진 방향과 내용이 TVET에 초점을 맞추고 있다는 사실, 

® 개도국 진출 우리기업의 현지 엘리트 숙련인력 (skilled worker) 채용 

에 대한 가능성을 감안할 때 대 개도국 중등단계 학생을 대상으로 한 

직업교육 장학사업의 필요성이 매우 높다고 판단 

口 이상의 필요성에 기반하여 본 연구의 목적을 제시하면 다음과 같음 

O 연구목적: 개도국 대상 중등단계 직업교육 ODA 초청 장학사업의 타당성 

등을 검토하고 동 사업을 ODA 사업으로 형성하여 시행할 수 있는 논리적 

근거를 마련하도록 함 

O 연구목적에 기반하여 세부 연구목적을 제시하면 다음과 같음 

- 첫째, 국내의 개도국 대상 중등직업교육 ODA 장학사업의 현황과 문제점 

분석을통한 시사점 도출 

- 둘째, 국내 개도국 대상 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진사례 조사 • 분석 

- 셋째, 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업의 타당성 분석 

- 넷째, 동 사업의 타당성에 기반한 사업추진 방향 및 전략 마련 
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2. 연구 내용 

曰 연구목적을 달성하기 위해 개도국 학생 대상 중등단계 직업교육 ODA 

장학사업 타당성 조사 · 분석을 위한 연구내용을 제시하면 다음과 같음 

D 첫째, 국내외 직업교육 ODA 시행 현황 조사 · 분석 

O 최근 국내 직업교육 ODA 사업추진 트렌드 

O 중등단계에 초점을 맞춘 직업교육 ODA 사례 분석 

口 둘째, 국내외 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 사례 분석 

O 서울시 K공업고교 사례(서울특별시교육청) 

O 서울특별시교육청 사례 

O 교육부사례 

O 해외사례(카자흐스탄 Bolashak 프로그램 및 영국 PMI2 사례) 

曰 셋째, 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 타당성 분석 

O 적절성 

O 효과성 

O 효율성 

O 지속가능성 

O 영향력 
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D 넷째, 개도국 학생 대상 중등 직업교육 장학사업 추진 방향과 전략 

O 추진 방향 

O 추진 전략 

D 다섯째, 요약 및 제언 

O 요약 

O 제언 

3. 연구방법 

D 문헌분석 

O 국내외 TVET 관련 ODA 시행 현황 조사 · 분석 

0 국내외 중등단계 직업교육 관련 ODA 시행 현황 조사·분석 

O 서울시 K공업고교가 시행하고 있는 중등단계 개도국 학생에 대한 장학사 
업 추진현황, 실적, 문제점, 개선방안 둥 조사 · 분석 

O 교육부, 서울특별시교육청, 한국 ODA 주무기관(KOICA) 등 국내 중등단계 

직업교육훈련 관련 유사 ODA 시행 관련 기관의 추진사례 조사 · 분석 

D 직업교육 ODA 전문가 의견수렵 

O 국내외 중등단계 직업교육훈련 ODA 시행 방향, 내용, 전략 둥에 대한 관 

계전문가 의견수렴 

- 직업교육훈련, 노동시장, ODA 둥 관련 분야별 전문가를 대상으로 최종보 

고서(안)에 대한 의견수렵 
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D 면담조사 

O 서울특별시 K공업고교 개도국 장학사업 담당 부서 교사와 개도국 유학생 
: 개도국 유학생을 관리하는 담당 교사를 대상으로 현재 진행 중인 개도국 

학생 대상 직업교육 사업 추진현황, 그간의 성과, 개선방안, 애로사항 둥 

파악. 개도국 유학생 대상으로 K공고에서 학습 등 유학 생활 전반과 취업, 

대학진학 등 향후 진로개발에 대한 의견수렴 

O 서울특별시교육청 개도국 학생 장학사업 담당부서 관계자 : 서울시가 지원 
하는 K공업고교 개도국 학생 지원사업의 추진현황과 개선방안 등을 파악 

하기 위해 동 사업담당 과장을 포함하여 관계자 의견수렴 이와 함께 서울 

시 교육청이 준비하고 있는 1) 서울시 소재 특성화고 대상 국제화 관련 사 

업, 2) 아시아개발은행(ADB)과 협력을 통한 개도국 중등단계 학생 장학사 

업 등에 대한 추진현황 파악 및 의견교환 

O 한국직업능력개발원 특성화고 ODA 장학사업 관계자 : 중등 직업교육 단계 

에서 ODA 사업에 대한 교육부 사업추진 실무를 담당하고 있는 한국직업 

능력개발원 사업 담당자와 교육부의 사업추진 방향, 내용, 방법, 기대효과 

둥을 파악하고 동 사업에 대한 의견수렵 

O 한국 ODA 주무 기관(KOICA)의 개도국 학생연수 관련 부서 담당자: 중등 

단계 직업교육 분야 ODA 사업의 추진 필요성에 대한 한국 ODA 주무 기 

관의 의견수렵 
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저12장 1 개도국 E胎! 증등직업교육 OOA 징학사업 관련 선행연구 

조사·분석 

1. 개요 

D 본 장에서는 중등 직업교육이 개발도상국에서 갖는 의미를 살펴보고 국 

제사회 노력과 현재 개도국이 처해있는 상황을 조명함으로써 ‘중등 직 

업교육 ODA 장학사업’ 의 배경과 함의에 관련된 내용을 제시 

。 UN 새천년 목표를 계승한 지속가능발전목표(SDGs)는 전 세계 개발정책과 

협력에 대한 방향과 목표를 제시하는 규범으로, 직업교육훈련을 동 목표하 

에서 정의하고 국제사회의 노력과 관련된 내용 조사 · 분석 

O 개발도상국에서 청소년 직업교육이 갖는 인식과 환경을 분석함으로써 개 
도국의 중등직업교육에 대한 요구 조사 · 분석 

O 직업교육의 본질적 목적인 인적자본 형성과 관련하여 개발도상국 청소년 
들이 겪는 어려움에 대해 알아보고 장학사례 조사 · 분석 

O 전 지구적 동향인 세계화와 노동의 이동이라는 맥락에서 관련내용 조사 · 
분석 

O 우리나라 신남방정책의 방향과 협력여건에 대한 분석을 통해 본 연구의 
시행여건을 조사·분석 
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2. 지속가능발전목표와 우리나라의 직업교육 분야 ODA 

曰 지속가능발전목표 

。 lJN 새천년 목표(Milleniurn Development Goals: 이하 MDGs)를 통해 전례 

없는 빈곤 종식과 세계평화에 대한 전 세계적 협력 및 자원의 동원이 있 

었고 괄목할만한 성 과를 달성하였음{United Nations 2015) 

- 절대 빈곤율이 47%에서 14%로 감소하였고, 초등학교 등록률은 91%를 달 

성함 

- 영 아 1000명당 사망률은 90명 에서 43명으로 감소하고 모성 사망률은 45% 

가 감소(United Nations, 2015) 

O 하지만, 다수의 MDGs 기초선이 1990년이라는 점, MDGs 이전부터 이행되 

어온 노력의 결과가 발현되었다는 점, 목표의 성과 측정이 양적 

(Quantitative)으로 편중되 어 현상에 대한 해석 이 실제 결과와 다를 수 있 

다는 점(예: 등록률과 이탈률이 똑같이 높다는 점)(Global 2030, 2016) 등의 

한계와 비판이 상존 

。 MDGs를 계승한 지속가능발전목표(Sustainable Development Goals: 이하 

SDGs)는 17개 목표와 169개의 세부목표 설정을 통해 MDGs가 달성하지 못 

한 ‘빈곤 종식과 인류의 평화 · 번영, 지속가능한 환경을 구현' 하는데 더 

욱 구체적 인 실천 방향을 제시(지속가능발전목표, 2016) 

- SDGs의 17개 목표 각각은 서로 밀접하게 연관되어있으며 통합적으로 구 

성되 어 있음(지속가능발전목표, 2016) 

O 본 연구 주제인 ‘중등직업교육’ 에 한정해 SDGs 17개 목표를 고찰해 보자 

면, 4번 목표인 ‘포용적이고 공평한 양질의 교육 보장과 모두를 위한 평생 

학습 기회 증진' 의 세부목표 ‘4.1 양질의 무상 초 • 중등 교육 제공' , 

'4.3의 고등 기술 · 직업교육에 대한 점근성 확보' , ‘4.4 취업 · 양질의 일 

자리 • 창업에 필요한 기술 및 전문성을 지닌 청소년 및 성인의 수 증대' 
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에 직접적인 함의를 가짐 

O 앞서 언급한 4번의 목표는 SDGs 8번 목표인 ‘지속적 • 포용적 · 지속가능 

한 경제성장을 위한 완전하고 생산적인 고용과 일자리 증진' 의 선결 과 

제인 동시에 대상이 됨 

- 즉, 세부목표 ‘8.1 최빈국 경제성장률 7% 유지' , ‘8.3 생산 활동 · 양질 

의 일자리 창출 · 기업가 정신 및 혁신 고취를 통한 소규모 비즈니스 및 

중소기업의 형성 ' , ‘8.5 청년과 소외계층의 양질의 일자리 창출' , ‘8.6 

훈련에 참여하지 않거나 실업상태의 청년 비율 감축' 은 SDGs 4번 세부 

목표 이 행의 결과가 구현되거나 결과를 영향(Impact)으로 발전시 키는 환경 

을 구축하는데 목적이 있음 

- 4번과 8번의 통합적 결과는 SDGs 1. 빈곤 종식, 2. 기아 근절의 토대를 마 

련할 뿐 아니라 다른 13개 목표의 달성에 직 · 간접적으로 관여하고 공헌함 

口 유네 스코(2016)의 경 우 SDG 이 행 을 위 해 2016-2021년 TVET 중기 전 략을 

수립하여 전 세계 TVET 체계의 상관성을 강화하고, 청소년과 성인이 고 

용, 창업, 평생학습에 필요한 기술을 습득하여 UN의 지속가능발전목표 

달성을 이행할 수 있도록 아래와 같은 실천 목표를 설정함 

1) 청소년 고용과 창업 육성 

O 전 세계적, 지역적, 국가적 차원 TVET 사업들에 대해 증거 중심적이고 영 

향 중심적인 자문 제공 

- 국가적 차원: TVET 정책에 대한 연구 및 분석을 지원하고 국가 TVET 정 

책 결정자 및 이행기관의 역량을 강화 

- 지역적 차원: 지역 TVET 의제 설정과 지역(동료) 학습을 통한 지식 공유 

촉진 
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- 굴로벌 차원 TVET의 개혁과 변화를 위한 국제 협력 및 다자사업의 이행 

지원 

2) 공정과 양성평등의 촉진 

O 기존 직업교육 구조에서 기인한 평등 문제와 양성평등 문제를 해결하기 
위한 정책을 개발하고 각 회원국들이 TVET을 통해 이행할 수 있도록 지 

원 

- 소외계층을 위한 TVET 정책 추진, 즉 소외계충과 취약계충의 TVET에 대 

한 접근성을 향상시킬 수 있도록 가이드라인과 정책을 개발 

- 농촌과 비형식 부문에서의 기술 개발을 위해 현장 상관성이 높은 양질의 

기술교육을 제공할 수 있도록 지원 

- 여성과 소녀의 TVET 접근성 확대 및 고용에서 평등한 기회 제공 

: 양질의 고용을 제공할 수 있는 직업 분야에 여성의 접근을 확대할 수 있 

도록, 세계가 양성평등을 주류화하고 TVET 정책을 개발 · 이행할 수 있 

도록 정책 대화, 역량개발, 이행 사업에 대한 

M&E(Monitoring&Evaluation)를 지 원 제 공 

3) 녹색 경제와 지속가능한 성장으로의 전환 촉진 

O 직업기술 개발을 위한 TVET 프로그램과 역량강화를 위해 맥락중심 

(context-specific)의 정 책과 사회 적 동의 를 구축하고, 지속가능한 발전으로 

유연하게 전환하도록 TVET과 다른 지속가능개발목표가 연계될 수 있는 

접근을확대 

- TVET의 범분야 접근 확대: 다른 주요 개발 목표(건강, 식수 등)들의 달성 
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을 위해 TVET이 공헌할 수 있는 실질적 방법과 전략을 수립 

- 정부 간·기관 간 협력을 통한 실천: 디지털 기술의 보급을 통해 기술 선 

진화에 뒤처지지 않도록 지원하고, 정보통신 • 과학 • 기술 · 공학 · 수학 

(STEM) 분야 교육을 지원, 인증체계 · 커리큘럼 · 교사 역량강화 둥을 지원 

- 녹색 경제로의 전환을 위한 녹색기술 촉진: TVET 제도의 전반적인 변화 

에 수반되는 지도자 역량개발 • 교직원 및 교사의 교육 • TVET 리더십 프 

로그램을 개발하여, 녹색 TVET을 위한 기관 간 협력을 강화하고 지속가 

능한 발전을 위한 활동을 전개 

曰 한국 TVET 분야 ODA 

0 KOICA 분야별 중기 전략(2016-2020)에 따르면 직업교육훈련(TVET)이 전체 

교육 분야 예산의 43.8% （고등교육 30.6%, 기초교육 25.6%）를 차지하는 사 

실을 통해 직업교육훈련(TVET)이 우리나라 공적원조 분야에서 갖는 위상 

을알수있음 

0 OECD DAC(Development Assistance Comittee) 회 원국의 중등직 업 교육 

2016년 기준 지원금액 총 규모는 8백만불 규모이며 우리나라의 중등 직업 

교육의 공적원조는 16백만불 규모로 유상과 무상원조의 양자와 다자간 협 

력을 통해 중등 직업교육 공적 원조가 실행되었음(장지순 외, 2018) 

O 우리나라는 24개 중점 협력국을 설정하고 그중 14개 국가에 TVET을 포함 
한 교육을 중점협력 분야로 포함하여 공적 원조를 이행하고 있음(이남철 

외, 2016) 

O 과거 우리나라의 직업교육훈련 분야 공여 사업은 (2013년 기준) 63.6%가 
훈련기관 설립 (역량강화 31.8%, 자격 검정제도 구축4.5%）으로 하드웨어 

사업을 선호하는 경향이 두드러진다는 비판을 받아 왔지만(김덕기, 2014), 

베트남 웅에안 성 직업훈련원이나 르완다 키추키로 종합훈련원의 성공사 

례와 같이 한국형 직업훈련설립 사업의 특수성이 재조명되고 있음(장지순 
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외, 2018) 

O 국제사회로부터 한국이 성공적인 TVET을 통해 양질의 인적자원을 양성하 
여 경제 • 산업 발전을 견인하였다고 평가됨에 따라, 많은 개발도상국이 서 

방의 프로그램 기반 원조가 아닌, 한국형 시설 · 장비 기반의 TVET을 이식 

하고자 하는 경향을 보임(윤종혁 외, 2013) 

O 이와는 반대로, 과거 우리 TVET 지원사업을 수행하는데 수원국 중심이 아 

닌 공여국 중심의 시설지원을 계획하여 수원국의 기술 표준과 호환되지 

않거나 지역 노동시장 분석의 결여로 직업훈련원 졸업생이 취업에서 겪는 

어려움은 문제점으로 지적되기도 함(윤종혁 외, 2013) 

3. 개발도상국 청소년 직업교육의 인식과 환경 

D 개발도상국 내 직업교육의 위상과 인식 

O 대륙별, 권역별로 서로 다른 맥락에 있는 개발도상국의 직업교육은 체계와 
실행에 있어 지역적 특수성을 내포하면서도 공통적인 문제로 직업교육의 

성과 도출에 큰 영향을 받음. 

O 전반적으로, 개도국 중등 직업교육은 일반 중등교육과 같은 위상을 갖고 
있지 못할 뿐 아니 리{Alhasan & Tyabo, 2013), 중등 직 업교육 여 건과 졸업 

후 진로는 중등학생의 관심과 지원을 이끌어내는데 어려움이 있는 것으로 

관찰됨(Ai, 2015) 

- 선진국의 경우 조기에 해당 교육체계에 개입하여 학생 이탈률을 줄이고 

교육방법을 조정하여 직 업교육의 성과를 확보힘{Kingombe, 2014) 

- 반면, 개발도상국에서는 대상 청소년이 직업교육에 참여하기 전 학생의 진 

로를 모색하고 선호 기술에 대해 충분히 상담할 기회가 결여되는 경향을 

보이는데 이는 청소년의 직업교육 참여 저조로 이어짐(Lahire, Johanson 

and Wilcox, 2011). 
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O 개발도상국의 청소년은 미흡한 직업교육체계와 열악한 교육 환경 속에서 
숙련 기술인력으로 성장하여 적정한 소득을 약속하는 고용을 확신하기 어 

려움 

口 개도국 청소년 직업교육 환경 

O 개도국 청소년 TVET 여건과 관련하여 우선적으로 교사의 역량이 주요 문 

제로대두됨 

- 직업교육훈련 교사가 노동시장에서 요구되는 기술을 사용하거나 가르칠 

수 없고 새로운 교수법이나 훈련을 실시하지 못하는 경우가 자주 발생 

(Wahba, 2010) 

- 다양한 산업이 발달하지 않은 개발도상국은 새로운 교육 장비 및 시설을 

운용하고 활용할 수 있도록 교사의 능력을 향상시키는 교사재교육 제도 

및 시 설이 미 비 하기 때문임(Thongsavath, 2014) 

- 인도네시아와 태국의 경우, 중등 직업교육의 입학생 수의 폭발적 증가에 

따라 직업교사의 공급도 중가하였으나 배치된 교사 대부분이 직업학교나 

기술대학교를 졸업한 사회초년생으로 기술 활용 경험이 없어 양질의 기술 

교육이 어렵고 숙련교사가 되는데 일정 시간이 소요되는 등, 직업훈련 교 

사 자원의 한계가 중등 직업교육의 품질에 직접적인 영향을 초래함 

(Paryono 2015) 

O 직업교육을 이행하는데 소요되는 제한적인 예산 또한 개발도상국이 청소 
년 직업교육을 저해하는 주요 요인 중 하나임 

- TVET은 비교적 비싼 교육 유형 중 하나이며 확보된 예산 없이는 직업교 

육의 확장은 불가능함(Kingombe, 2014) 

- 대부분의 개발도상국의 청소년 직업훈련 시설은 교육당국으로부터 할당받 

은 부족한 예산으로 필수 설비 및 기자재를 구매할 수 없으므로 충분한 

실습을 진행할 수 없는 실정임(Wahba, 2010) 
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- 일례로 2015년 캄보디아의 지역 중등 직업교육 시설은 배정된 예산의 부 

족으로 교육과정의 운영 에 제한이 초래된 바 있음(Ai, 2015) 

- 라오스의 경우도 정부의 제한된 예산 배정으로 TVET 시행에 있어서 상당 

한 어려움을 겪고 있으며, 교과서와 교보재를 포함한 실습재료의 부족은 

기초적인 TVET 조차도 어려운 상황임(Thongsavath, 2014) 

O 반면, 선진국은 산업체와 TVET 기관과의 협력을 통해 중등 직업교육에서 

부터 고등 직업교육에 이르기까지 교육생에게 현장교육을 제공하여 노동 

시장의 수요와 보유 기술을 일치하도록 산학협력을 제도화하였음(Moses et 

al., 2016) 

O 선진국의 직업교육훈련과 산업체의 협력은 오랜 역사를 갖고 성숙 단계에 
있지만, 개발도상국의 경우 산업체와 협력은 국가마다 그 특성과 단계가 

다름 

- 태국의 경우 산업체와의 협력이 결여되어있는 반면(Ai, 2015), 케냐의 경우 

산학협 력을 통한 직 업훈련 교육의 성공사례로 제시되고 있음(Raihan, 

2014) 

- 브라질과 인도네시아의 경우 산학협력제도는 도입되었으나 교육기관과 현 

장 교육의 격 차가 상존(Moses et al., 2016) 

O 개발도상국마다 다른 산학협력의 제도적 여건과 성숙도는 산업체를 통한 
직업교육이 저마다 다른 관점과 범위에서 인적자본 개발에 관여할뿐 아니 

라, 개발도상국 직업 기술인력의 경쟁력에도 각기 다른 영향을 미침 

D 개발도상국의 TVET은 종래 시간기반교육(Time-based training)에서 역량 

기반교육으로 전환을 검토하거나 도입 중에 있음 

O 실습과 이론의 연관성을 중대시키는 역량기반훈련 과정의 프레임워크를 통 
해 현장에서 필요한 능력을 배%冷片곤 데 효과적이기 때문임(Liksa, 2018) 

O 호주와 같은 역량기반교육 여건이 갖추어진 선진국은 교육에 소요되는 자 
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원을 산업과 교육기관이 분담함에 따라 TVET에 소요되는 비용을 절감할 

수 있음(Ewdin, 2016) 

O 하지만, 개발도상국인 모잠비크의 경우 2014년 개정된 TVET 법에 따라 역 

량기반교육으로 전환하였음에도(MDY Legal, 2015) 불구하고 산업체의 협 

력이나 실습에 중점을 둔 교육환경 또한 기대하기 어려운 상황임 

O 아랍지역의 저개발 국가들도 역량기반교육을 이행할 교사의 수급이나 재 
교육이 단기간에 수행될 수 없음에 따라 직업기술교육에 어려움을 겪고 

있음(UNESCO, 2019) 

O 즉, 제대로 조직된 역량기반훈련체계가 가동되는 데는 상당한 재정과 시간 
및 노력 이 소요됨 (Edwin, 2016) 

D 이상과 같이 TVET 분야에 한계를 갖고 있는 개발도상국을 대상으로 

2018년 유네스코한국위원회에서 중등단계 직업교육 ODA 사업에 참여의 

사를 표명한 개발도상국의 국가별 수요조사를 실시하였음 

O 조사결과 농림, 기계, 건설, 전기 · 전자, 섬유의류, 식품가공 둥 다양한 산 
업 분야별 수요가 파악되었으며 이에 대한 구체적인 내용은 다음 〈표 

2-1〉과 같음 
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〈표 2-1> 유네스코한국위원회 개발도상국 대상 중등 직업교육 ODA 장학사업 수요조 

사 결과 (2018) 

옹의답사국{ 표참명여) TVEf 분예야상별인원 수)요(순위, 국가 TVET 도전과제 국가1VEf발전전략 전략 또는 

가나 건화 농기재설학림 게료((((공235I 순순순순업위위위위(4,,,순,80:J:I2515위명명명명,))))2()명) TVEfTVEf교원역커인량프리부큘라족부럼족낙후 교획육201부8교-20육30전략계 
TVET5개년전략계 
획2018-2023 

네팔 음 농식디재자림품료식(가조(인51순순,!(리 ·위위( 문2次,,순화510단명위콘명사),,)5텐10명척명))4순위,5명〕 TVEf열악한기연회수부시족설 
연수후창업관련지원의부 
xl 

농기계림(1순 순전위위자,,(21350순명명위)) 국려가움표준시스템적용의어 2016-2020 TVEf (2 

개전분발략야계,, 2 9획68개개 有활 핵 (심동8개) 라오스 전기 • ,15명) 시설및교원부족 

식재품료가(5순공위{4순,15위명,)20명) TVEf산업계질의제지고원의부어족려움 

르완다 농섬 건기식설계유림품(1((1가1 ·순순순 의공위위위(류1,,,순(110l516순위명명명위,)))29,49명)명) 수훈준련높시은설교부원족부및족노후화 
교盟계육획과섹터 엷 연계 전福뒤략 

산업계의지원부족 

r;,=dldG 
기계(2순위, 300명) 

전기 • 전자(2순위,350명) TVEr 정책 5개년 
TVET교원양성기관부재 말라위 경영 • 금융{3순위,350명) 역량있는교원부족 전략문서 

정보 • 통신(4순위,250명) 
2013-2018 

농림(5순위,250명) 

섬건농기음전설유계기림식(1((조21 • ·순순순 의리 전위위위(류지2,,,순Q(1015101순순위명명명위,위)))10,,1010명)명명〕〕 평가체계부족: 
鬪:l발 몽골 TVEf교연수원부환학경족교노의후재화정부족 2016-2021 

방글라데시 譜경식전섬기영품유麟가 • • • 금 전l,'( 의융자l류:순((1麟1(1순순위순위,위3위,,:11,갭외28,개', 1IXX)IIX)6,900)명명))명) TVEf 교원역인량프부라족부족 2011 정 국책가 기술 
개발 

정보 • 통신(1순위,14,900명) 

부탄 건설(1순순위위) 재청년정부과족부모들이기술직을 rnolhr 1VETWWW).molhr奭청사진 卽-(http피= W344 II 
기계(1 ) 

선호하지않는현실 
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wwU 교IX:J육.lied청cyu 사)ca진tio(hnttp.go:/v/.wb 
건설(1순위) 

기계(1순위) 

농림(1순위) 

보건 ·복지(1순위) 

스리랑카 선박운항{l순위) 

섬유· 의류(1순위) 

수산· 해잉{1순위) 

화학공업(1순위) 

환경 · 안전(1순위) 

아제르바이잔 화 기보선섬정계건유보학박(운공1 • • ·순 복항 의 통업위(Q지류신1,순순(((4111명순순위위순),,위위위43명명,,,446))명명명))) VEr 전략 로드맵 

건설(1순위) 

농림(1순위) 

미용 • 관광 · 레저(1순위) 

에티오피아 
보건 ·복지(1순위) 

섬유· 의류{1순위) 

음식조리(1순위) 

인쇄 • 출판 • 공예(1순위) 
재료(1순위) 

농림(1순위) 

우즈베키스탄 섬음정유식보조 • • 의리 통(류3신순(2(4순위순)위위)) 
기계(5순위) 

인도네시아 

섬판정유보 • 공 • • 통 의예(1류신순{l(1순순위위,위36,,3명6)명 3)6인명쇄) • 출 커서인산턴리큘십업,계럼고개의용지발기원회부제족공등에 
직로드업발맵달 201정7책-2025 

인도네시아 (h.cot陰m/fil:/|edri/d/v1eTt.googl8KOHe
떄3f9naHmkGqr06q8zrKO/NE3uview)T 

잠비아 TVEf산 현연대수업교계적교재와인원부의연연수족협수시력부설부쭉부족족 麟문ll,서 1EVET 訂정晶책 

경영 · 금융{1순위,25명) 
콜롬비아 농보건림(1 ·순 복위지,(125순명위),25명) 
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정보 • 통신(11순순위위 ,25명) 
환경 · 안전( ,25명) 
농림(1순위) 

키르기스스탄 전정기보 • • 통 전자신((23순순위위)) 교 키르육기 개스발스탄 전략 

기미계용(4순 • 관위광) • 레저(5순위) 2012-2020 

탄자니아 M&E 1VEf낮숙은련된연문집수연제근의수성질교및원형부평족성문제 2기 탄비개개01자술전발말:l-계니 202520 프 개획아로IB,발,,그 TVEf 개 전 5 국램개발략가년 
2016-2026 (N3DS) 

4. 인적자본의 형성과 개발도상국의 청소년 직업교육 

口 인적자본의 형성 

0 OECD(l998)의 정의에 따르면 인적자본은 지식, 기술, 경쟁력뿐만 아니라 

개인이 경제 활동을 위해 구현해 온 모든 특성을 의미함(Schuller, 2001) 

- 즉, 한 개인이 축적해 온 기술과 지식을 통해 생산성과 소득이 증대됨에 

따라, 개인의 경제적 이익을 위해 지식과 기술에 투자하는 행위가 인적자 

본의 형 성 과정 임(Schuller, 2001) 

O 한 지역의 인적자본에 사용되는 대표 지표는 교육의 정도를 측정하는 것 
이며, 인적자본으로 달성된 교육의 품질과 정도는 국가의 번영과 경쟁력에 

도 큰 영향을 줌(OECD, 2013: Perna et al., 2015에서 재인용) 

O 인적 자본 축적 정도는 부의 축적이라는 물질적 현상으로 표현되기도 하 
며 빈곤과 밀접한 관계를 가짐 

O 교육의 정도가 높을수록 소득이 높아지는 경향이 있으며 교육과 다양한 
경험을 통해 개발된 집합적 인적자본은 지역의 빈곤을 완화함(Khan et al., 

2019) 
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O 개발도상국의 인적자본 개발을 위한 노력의 일관성을 부여하고자 국제사 
회는 ‘의제 21(36장 23항)’ 을 통해 모든 개발협력사업에서 훈련 요소를 

강화하고 지속가능한 사회 구현을 위한 기술을 보급함과 동시에 인식 제 

고에 힘쓸 것을 권고함(Kanner, 2005) 

D 개발도상국 청소년 직업교육과 인적자원 개발 

O 다수의 개발도상국가가 전략적으로 인적자본 개발을 위한 직업교육을 국 
가 정 책으로 채 택(Moses et al., 2016) 

0 1990년대 후반, SIDA(Swedish International Development Agency)의 연구를 

통해 개발도상국 청소년 상당수가 초등 교육 이후 어떠한 교육도 받고 있 

지 않음이 발견되었고, 직업교육을 통한 청소년의 빈곤 극복 역량을 강화 

하는데 주목호}(Kingombe, 2011) 

- 1999년부터 2007년간 개발도상국 중등직 업교육 등록생 수가 약 28%가량 

증가한 것은(Kingombe, 2011) 그 결과로 추론됨 

。 Kirngombe(2011)가 분석한 OECD 자료에 따르면 대상 개발도상국가들은 

중등 직업교육을 중심으로 직업교육을 확대함 

O 하지만, 교육을 독점했던 국가의 역량은 약화되었고 민간차원의 직업교육 
은 점진적으로 증가함(Atchoarena & Esquieu 2001: Kimgombe, 2011에서 

재인용) 

O 정규(fonnal) TVET의 재정부족은 교육시설의 낙후와 운영 역량의 약화로 

이어졌고 이는 직업교육훈련의 품질에 악영향을 초래 함(Kingombe, 2011) 

O 정부가 운영하는 정규 TVET의 품질은 인적자원 개발에 큰 영향을 미치기 
때문에 정밀한 계획이 결여되고 체계적이지 않은 직업교육훈련은 청소년 

뿐 아니라 성인의 직업교육 참여의지도 약화시키며 인적자본의 개발을 저 

해 할 가능성 이 높음(Moses et al., 2016) 

- 앞서 살펴본 동남아시아 개발도상국가의 중등 직업교육시설이 겪고 있는 
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숙련교사의 공급 문제(Paryono, 2015)와 제한된 예산으로 정상적 인 실습이 

어려운 환경(Ai, 2015)등으로 중등 직업교육 참여에 홍미를 잃어버리는 상 

황(Ndagi & Tyabo, 2013)이 발생 함 

- 기능이 약화된 중등 직업교육기관은 노동시장에서 요구하는 기술 품질을 

구비한 인력을 양성하지 못하게 되고 개도국 인적자본 개발에 대한 위험 

을 초래함(Moses et 책, 2016) 

- 예컨대, 인적자본 투자보다 적은 이익의 고용이 예상된다면 개도국 15 

세~19세 청소년의 부모는 자녀의 직업교육보다는 조기 노동을 선택하게 

될 가능성이 크고 빈곤의 악순환을 반복하게됨(Lahire et al., 2011) 

- 중앙아시아의 키르키즈스탄, 몽골, 타지키스탄과 같은 저소득 국가의 경우, 

직업기술교육훈련 대부분이 재원 부족 문제에 직면해 있으며 이는 교육의 

품질 저하로 나타나고 있음(ADB, 2019) 

- 더불어 노동시장의 요구가 반영되지 않은 직업기술 교육은 학생과 학부모 

로부터 외면을 당하고 있는 실정임(ADB, 2019) 

O 상기 국가 TVET 시스템과 품질을 강화하고자 1) 산업고용주의 참여를 강 

화하고, 2) 고용주와 학생의 요구를 조정하는 ICT 기술을 도입하고 3) 자 

격검증체계의 강화와 정책 개발에 대한 투자하였으나(ADB, 2019), 근본적 

인 문제는 자국의 노동시장에 크게 기인하고 있음에 따라 지역 노동시장 

을 강화하고 유연성을 부여하는 국제적인 협력이 요구됨(ADB, 2019) 

D 인적자본 개발을 위한 해외 장학사례 

O 소련 붕괴 이후, 카자흐스탄은 공산주의의 계획경제 체제에서 시장 경제로 
전환하면서 변화된 환경에 따라 노동시장을 재편하는데 교육훈련 분야에 

상당한 부담이 발생힘{Perna et al., 2015) 

O 이러한 부담을 덜기 위해 카자흐스탄이 채택한 인적자본 개발 정책은 정 
부의 고등교육 해외 장학 지원사업임(Perna et al., 2015) 
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O 상기 정책의 실행은 기존 자국내 인적자본 개발과는 다른 효용이 발생됨 
(Perna et al. , 2015) 

- 해외 유수 교육훈련기관의 양질의 교육을 통해 노동시장의 수요를 만족 

시켰을 뿐 아니라 정보와 지식의 전달을 촉진하고 자국민의 국제적 시각 

을 형 성 하는 성 과를 거 둠(Perna et al., 2015) 

O 실제 동 정책을 통해 해외장학을 지원받은 학생 비율은 낮지만, 해외 유학 
을 통해 축적한 개인적이고 사회적인 자본의 잠재적 효용은 매우 큰 것으 

로 평 가 됨 (Perna, Orosz and Jumakulov, 2015) 

O 경제 성장론적 관점에서, 해외 유학은 인적자본의 수입에 해당되지만, 해 
외에서 양질의 교육을 수학하고 귀국하여 새로운 지식을 창출하고 자국 

내 국민이 다른 비용 없이 동 기술과 지식을 배우게 되는 것은 자국 내 

직접적인 인적자본 개발로 해석될 수 있음(Kirn, 1988: Perna et al, 2015에 

서 재인용) 

- 귀국한 인재의 경우 커뮤니케이션의 능력, 네트워킹 둥 개인 역량의 개발 

은 노동시장 기술 수요를 만족시키는 동시에 국가 산업의 인적자원을 다 

양화하는 것으로 평가됨(Perna et al., 2015) 

D 인적자본 개발을 위한 우리 장학 사례 

O 국립국제교육원은 1)정부초청외국인장학생, 2)학생초청연수, 3) 외국정부초 

청장학생 파견, 4)외국인 교환학생 지원, 5)국비유학생 파견, 6)외국인 우수 

자비유학생 지원 7) 한일공동고등교육유학생교류 사업을 진행하고 있음(국 

립국제교육원, 2019) 

O 한국국제협력단은 주요 개발도상국 공무원 석사과정 연수를 시행하고 있음 

O 한국장학재단에서는 우리나라 고등학교 졸업자를 대상으로 해외대학에서 
의 유학을 지 원하여왔음(한국장학재단 2019) 
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5. 직업교육의 세계화와 노동의 이동 

曰 직업교육의 세계화 

O 베를린 장벽 철거와 소련의 붕괴로 가속화된 세계화는 정치 경제적으로 
양분되었던 세계 경제를 하나로 연결시키며 기술 · 정보 · 금융의 민주화라 

는 변화가 만들어 짐(Basu, 2000) 

O 이러한 변화로 세계화된 시장과 통신 체계에 막강한 영향력을 부여했고 
시장의 일부인 기술직업 인력은 유연성과 습독한 지식과 기술을 갱신할 

수 있는 능력을 갖추어 야만 함(Basu, 2000) 

O 세계화는 이미 비즈니스 및 경영 분야 교육에 국제화라는 반향을 일으킴 
(Barrel et al. , 2005) 

O 시장과 인적자원이 상호 의존하고 있는 세계화적 특성에 따라, 한 국가의 
문화에 대한 인지와 대처는 필수적인 사항이 됨(Barrel et al., 2005) 

- 카자흐스탄 해외 장학사업 사례에서 확인된 바와 같이, 해외에서 학업을 

이수하고 산업계에 진출한 인적자원이 자국 산업의 해외진출 및 외국인 

직접 투지{FDI)를 효율적으로 관리하는 데 활용되는 둥 세계화된 경제 · 산 

업 하에서 기존의 기술인력에 요구되는 능력 등이 변화함@ema et al., 

2015) 

O 세계화로 인한 노동시장의 통합과 변화로 빠르게 증가하는 청소년 실업과 
직 업교육 문제에 대해 개도국 정부의 즉각적 인 대웅이 요구됨(Kingombe, 

2011) 

O 중국이나 인도와 같은 강대국이 세계 경제 속에서 나름의 기준을 세우는 
것과는 달리 일반 개발도상국은 세계화의 예측할 수 없는 영향을 받기 때 

문임 (Moses et al. , 2016) 

- 특히, 세계화와 국제 시장의 자유화는 현지 시장의 토착 상품과 용역의 경 

쟁 력 을 저 해 할 수 있음-(Lahire et al., 2011) 
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O 이러한 이유로 개발도상국의 직업기술개발은 생산성의 비교우위를 고려한 
전략이 마련되어야 하고(Lahire et al., 2011) 세계화에 필요한 직업 능력과 

직업훈련 교육방법에 대해서도 충분한 고려가 필요함 

口 세계화와 노동의 이동 

O 노동의 이동은 일반적으로 지역 간 노동의 이동을 의미하며, 이주의 경우 
장기 거주지의 변경을 동시에 수반하는 이동을 의미(Tassinopoulos & 

Werner, 1998) 

O 경제적 동기에 의한 이주는 본거지와 이주 지역에서 소요되는 비용 정보 
가 고려 대상이 되며 이주를 결정하는 주요 동기는 노동자의 생산성과 소 

득을 향상하고자 하는 욕구임(Tassinopoulos & Werner, 1998) 

O 이론적으로 지역 간 이주를 하는 경우, 지역 간 임금 격차가 소멸할 때 경 
제적 동기에 따른 이주가 멈추지만, 실제 상황에서는 비대칭 정보로 인해 

노동자의 이 주는 멈 추지 않음(Tassinopoulos & Werner, 1998) 

O 노동자의 이주는 인적자본 투자에 대한 유형으로 해석되는데 노동의 이주 
는 다양한 생산 기술, 규모의 경제, 불완전 시장으로부터 발생하는 노동 

생산성의 차이 때문에 발생힘{Tassinopoulos & Werner, 1998) 

O 급속도로 변화하는 기술과 혁신은 노동 수요 구조의 변화와 밀접하게 관 
계하며 특히 기 술 노동자의 이주와 연관됨(Tassinopoulos & Werner, 1998) 

口 세계화와 청소년의 국가 간 이동(EU의 사례를 중심으로) 

O 국가 간 이동은 여가 활동, 노동 시장 문제(본국이 아닌 외국에서 일을 찾 
고 고용을 확보), 학업으로 구분 되는데, 특히 노동의 국가간 이동은 공동 

체 경제 개발과 실업문제 및 부의 불균형 지역 문제를 해결하는데 목적이 

있고 l)완전한 이주, 2)국가간 계절적 고용, 3)국경간 이동, 4)다국적 기업 

의 일시적 외국인 채용으로 구분됨(Kristensen, 1998) 
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O 학업(learning process)의 경우 해외 대학 학업 이수(에라스무스 장학제도) 

와 같은 경우와 열악한 지역(disadvantaged region)의 청소년들이 다른 지 

역과의 경험 교류(3주 이내)를 위한 클럽 교류 활동(Youth for Europe)이 

해 당됨 (Kristensen, 1998) 

O 상기 두 과정 모두 교육학적 목표(pedagogical 油n)를 갖고 있으며 국제적 

(유럽에서)으로 중요시되는 가치와 기술을 학습할 기회를 제공함 

(Kristensen, 1998) 

- 특히, 노동시장 문제 및 여가의 특성과는 달리 학업의 경우 국가 간 이동 

프로그램을 기획하고 지원하는데 배움이라는 목적이 전제됨(Kristensen, 

1998) 

O 국가 간 이동을 통한 학습과정을 통해 한 개인이 인생을 살면서 처할 수 
있는 여러 상황에서 필요한 기술과 태도 등을 배울 수 있을 뿐만 아니라, 

(유럽의) 직업교육훈련 맥락에서의 다음 4가지 기술의 보유를 촉진시킴 

- ®국제 기술(외국어 경쟁력, 문화 경쟁력), ＠대인관계능력, @직무능력, @ 

국제 인(유럽 인)으로서 의 인식 개 발(Kristensen, 1998) 

O 국제 무역이 활발해지고 시장과 기업이 광범위하고 유동적으로 협력하는 
현대에는 국제적으로 대응할 수 있는 능력이 노동시장의 중요한 능력으로 

부상하였음(Kristensen, 1998) 

- 이러한 능력은 물리적인 이주를 통해서가 아니라 자국에 들어온 다국적기 

업과의 협력은 물론이고, 통신을 활용하여 국경을 넘지 않고도 발생함 

(Kristensen, 1998) 

O 원론적으로 이동에 대한 연령의 제한은 없으나 유럽에서 실행된 프로그램 
의 경우 대부분은 15세에서 27세의 젊은 층을 포함하는데, 이동 프로그램 

대부분이 형식교육 즉, 중등교육과 고등교육의 맥락에서 실시되는 교육과 

정과(learining process) 관련 있기 때문임(Kristensen, 1998) 

O 나이가 많은 학생들이 해외 고용시장의 경험을 갖고 귀국하지만 국가간 
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고용을 확보한 경우는 드뭄. 이는 가족을 돌봐야 하는 이유로 긴 시간 동 

안 해외로 나가는 것이 어렵기 때문임(Kristensen, 1998) 

O 젊은 층에 주목해야하는 가장 중요한 이유는 발달기 청소년은 더욱 개방 
적이고 수용적이기 때문에 필요한 경험을 흡수하고 그들의 개인 능력을 

발전시키고 통합시킬 수 있기 때문임(Kristensen, 1998) 

O 국가 간 이동 프로젝트 실행을 위해서는 대상국의 학제와 시스템에 대한 
정 보가 필요함{Kristensen, 1998) 

O 본국과 대상국 간 학제 및 학사 시스템을 조정하고 취득한 능력을 인정해 
(Accreditation)줄 시스템을 설치하여 청소년이 국가 간 이동을 통해 습득 

한 지식과 기술을 인중함에 따라 폭넓은 경험과 학습을 지속할 수 있음 

(Kristensen, 1998) 

O 국가 간 이동 관리 해 줄 국가 선도 기관 (National Center of Excellence 

for mobility) 설립을 통해 이동 프로그램의 지식과 정보를 취합하고 파급 

시키는 기능뿐만 아니라, 필요한 정보와 프로그램을 생산하여 국가 간 파 

트너십 및 네트워크를 수립해 청소년의 국가 간 이동 가능성을 높일 수 

있음(Kristensen, 1998) 

O 근로자 이동의 경우 국가 간 동등한 학위 및 자격이 필요하며, 상호 확인 
할 수 있는 자격과 능력이 분명한 전문 자격을 기반으로 근로자의 국가 

간 이 동이 나타남(조정 윤 2012) 

- 예컨대, 호주자격체계(AQF, Australia Qualification Framework)나 유럽자격 

체 계(EQF, European Qualifications Framework)와 같이 국가 또는 지 역자 

격체계(National or Regional Qualifications Framework) 간 상호인정 

(Referencing)을 통해 노동이동이 발생(조정윤, 2012) 

O 즉, 학위 및 자격과 노동이동의 관계는 앞서 EU와 호주의 경우에서처럼 
학위 및 자격이 인정될수록 근로자의 이동이 활발해지고, 노동이동이 확대 

됨 에 따라 다시 학위와 자격 중요해짐 (조정윤, 2012) 
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O 우리나라의 국가 간 노동이동과 학위 및 자격에도 적용되므로(조정윤, 
2012), 우리 중등 직업교육 참여를 통해 국제적으로 인정받는 학력과 

자격을 갖춘 청소년들은 노동시장 참여와 이동에 더욱 유연하게 대처 

할수 있음 

6. 신남방 정책과 협력여건 

曰 남방과 우리의 관계 

0 1989년 아세안과 관계를 수립한 우리나라는 ‘아세안+3 협력(1997-1998 

년)’ 을 통해 정부와 민간의 교류가 촉진됨(최영종, 2018) 

O 연간 700만여 명의 우리 국민이 아세안 국가를 방문하고 아세안 국가에서 
200만여 명이 우리나라를 방문할 뿐 아니라, 우리 국민의 동남아국가 거주 

가 약 40만 명에 달하고 비슷한 규모의 동남아인이 우리나라에 거주 (최영 

종, 2018) 

O 아세안은 무역 • 투자 면에서 미국, 일본, 유럽연합을 능가하는 제 2위 무 
역 · 투자 대상국임 (최영종, 2018) 

- 아세안국가와 우리나라의 무역 연간 혹자는 300억 달러가 넘고, 우리 

ODA의 약 25%가 아세 안 국가에 투입되고 있음(최 영종, 2018) 

- 한류의 영향으로 우리나라 음식과 화장품뿐만 아니라 드라마, 케이팝 등이 

깊게 침투해 있는 상황임(최영종, 2018) 

O 아세안 국가들은 연 5%의 경제성장률과 개인구매력이 중가하고 있는 시점 
에 그간 아세안과 우리나라의 양적 협력에 질적 변화를 야기할 신남방 정 

책의 의미는 매우 큼(최영종, 2018) 

- 세계 경제에서 아세안 신홍시장의 비율은 43.7%였으나 2018년 59.2%를 상 

회할 것으로 관측되며, 아세안 전체 GDP는 중국을 제외한 선진국 전체를 

추월할 것으로 예측됩(곽성 일, 2018) 
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현 정부의 외교협력과 신남방 정책 

O 기존 4강 외교를 유지하며 안보 체제를 강화하는 동시에 지리적으로 가까 
운 아세안 국가 및 인도와의 교류를 확대하고 경제성장 동반자로서의 협 

력과 위상을 기존 4강 수준으로 확대할 계획임(강명구, 2018) 

O 기존 아세안 협력기금의 규모를 200% 확대하고(1400만 불) 한-메콩 기금 

도 300% 규모로(300만불) 확대했을 뿐만 아니 라, 2022년까지 1억 달러 규 

모의 한-아세안 기금을 조성할 계획임(강명구, 2018) 

O 외교 파트너를 다변화하는 반면 일본과 중국의 확장 된 영향력에 대응하 
며 동북아시아 평화 책임 공동체를 구축하는 틀을 제공할 것임(강명구 

2018) 

O 아세안 지역은 인구 6억 3천만 명과 2조 6천억 달러의 공동체로 성장할 

수 있는 잠재력을 보유하고, 포스트 차이나 시대의 경제사회 안보의 중요 

파트너로서 신남방정책의 핵심 지역이며, 빠른 경제성장과 지역적 근접성 

으로 인해 매력적인 상호협력 기반의 성장기회를 제공할 것으로 예상됨(조 

정윤 외, 2019) 

O 더불어, 신남방 정책으로 아세안 지역에 확대되는 우리 공적원조는 개발도 
상국의 가장 시급한 문제 중 하나인 인적자본 개발의 수요를 효과적으로 

충족하고(조정윤 외, 2019) 아시아 상생의 발판을 마련할 것으로 기대됩 

D 신남방 정책 추진 전략과 직업교육 

O 신남방 정책은 사람 중심의 평화와 번영의 공동체 구축이라는 비전을 갖 
고 1) 교류 증대를 통한 상호 이해 증진, 2) 호혜적이고 미래지향적인 상 

생의 경제 협력기반 구축, 3) 평화롭고 안전한 역내 안보환경 구축이라는 

목표를 설정(신남방정책특별위원회, 2018) 

O 상기 목표는 사람 · 상생번영 · 평화라는 3개 주제로 16개 하위 추진 목표를 
설정하여 신남방 정책을 이행(신남방정책특별위원회, 2018) （〈표 2-2> 참조) 
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〈표 2-2> 신남방 정 책의 주요 추진내용 
田 상호 방문객 확대 
面 쌍방향문화교류 확대 

사람 問 인적 자원 역량 강화 지원 

(People) 田 공공행정 역량강화 둥 거버넌스 증진 기여 
固 상호 체류 국민의 권익 보호 · 증진 
困 삶의 질 개선 지원 

田 무역 ·투자 증진을 위한 제도적 기반 강화 

상생번영 
困 연계성 중진을 위한 인프라 개발 참여 
園 중소기업 둥 시장진출 지원 

(Prosperity) 
關 신산업 및 스마트 협력을 통한 혁신 성장 역량 제고 
回 국별 맞춤형 협력모델 개발 

關 정상 및 고위급 교류 활성화 

평화 
關 한반도 평화 번영을 위한 협력 강화 

圓 국방·방산 협력 확대 
(Peace) 固 역내 테러 ·사이버 ·해양 안보 공동대웅 

賤 역내 긴급사태 대웅역량 강화 

출처: 신남방정책특별위원회-신남방정책 추진 전략(2018) 

O 상기 주제 중, ‘사립{People): 추진 목표 3' 의 ‘인적자원 역량 강화 지원 

에 대한 이행방안' 으로 신남방 지역 장학생 지원사업 및 대학생 초청연 

수, 공무원 연수규모 확대, TVET 지원의 확대 둥을 명시(신남방정책특별 

위원회, 2018)하고 있어 본 연구 주제인 개발도상국 중등 직업교육 ODA 

장학사업과 접점이 많은 것으로 분석됨 

7. 소결 

曰 연구 주제와 직 • 간접적으로 관련된 국내외 문헌을 폭넓게 조사 • 분석 

하였으나 관련 문헌이 매우 부족한 것으로 미루어보아 중등단계 직업교 

육 분야 관련 ODA 사업이 국내외적으로 활발하게 추진되고 있지 않음 

을 파악할 수 있었음. 그럼에도 불구하고 문헌조사 분석결과 유의미한 

조사결과를 종합하여 제시하면 다음과 같음 

O 먼저 ‘개발도상국 중등 직업교육 ODA 장학사업’ 이 내포하고 있는 의미 
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와 기능을 SDGs의 관점 에서 볼 때 중등 직 업교육을 포함한 TVET이 SDGs 

16개 목표와 높은 상관성을 가지고 있다는 것을 확인 

O 개발도상국의 중등단계 직업교육 시행여건이 열악함을 감안할 때 단기간 
내에 중등직업교육의 품질을 제고하기는 매우 어려운 실정으로 TVET이 

청소년과 학부모에게 좋은 이미지로 인식되지 않고 있음 

- 즉, 개인의 경제적 상황 개선은 물론 국가의 경쟁력 제고를 위해서 필요한 

기술기능인력의 양성을 어렵게 하여 개발도상국의 빈곤이 지속되는 원인 

을 제공하고 있음 

- 이러한 악순환의 고리를 끊도록 하는 방법으로 우리나라의 선진화된 중등 

단계 직업교육을 경험할 수 있도록 개도국 중등단계 학생을 한국으로 초 

청하는 사업의 추진이 필요 

- 2018년 유네스코한국위원회가 실시한 개도국 중등단계 직업교육 ODA 사 

업 참여 의사를 파악한 결과 가나 둥 17개 국가에서 농림, 기계, 건설, 전 

기 · 전자, 섬유의류, 식품가공 등 다양한 산업 분야에 걸쳐 많은 학생을 

보내겠다는 의향을 표명 

O 카자흐스탄의 ‘해외유학지원을 통한 인적개발확충 정책’ 의 일부 성공 

사례(Perna, Orosz and Jumakulov, 2015)에서 살펴본 바와 같이 해외유학을 

통해서 자국에서 필요한 우수한 인력을 양성함으로써 해외 유수기업 유치 

와 해외자본의 투자를 촉진하고 자국의 경제를 발전시켜려는 관점에서 본 

연구 주제의 타당성을 고찰할 수 있었음 

O 세계화의 큰 흐름 속에서 노동이동의 개념은 냉전 시대와는 다른 의미를 
갖게 되 었으며(Basu, 2000), 세계적으로 인정 받는 학력과 기술자격의 보유 

는 개발도상국 산업발전을 견인하고 개인의 소득을 증대하는 중요한 수단 

이라는 사실을 확인힘{조정윤, 2012) 

O 특히, 발달기 청소년은 새로운 경험에 대해 더욱 개방적이고 수용적임에 
따라 개인의 역량을 개발하는 데 있어서 성인 학습자보다 더욱 효과적이 
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라는 사실을 감안할 때 중등단계 직업교육 장학사업의 의미가 큼 

(Kristensen, 1998) 

O 나아가 현 정부의 신남방 정책이 표방하고 있는 바와 같이 아세안 지역과 
인적교류를 다각적으로 활성화한다는 측면에서 중등단계 직업교육 장학사 

업이 정부의 신남방 정책 목적달성에 기여할 수 있을 것으로 판단 

- 이런 맥락에서 신남방정책특별위원회에서 TVET 지원의 확대 등을 제시한 

것은 의미가 크다고 사료됨 
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저13장 1 국내 · 외 개도국 E胎! 중등 직업교육 징학사업 추진사례 
조사·분석 

1. 개요 

口 중등 직업교육 장학사업과 관계하고 있는 다양한 이해 당사자들의 입장 

과 의견 청취를 통해 우리나라의 외국인 중등 직업교육 시행 및 새로운 

사업의 준비 상황을 파악하고 향후 중등 직업교육 ODA 장학사업의 방 

향을모색 

O 동 면담 조사는 질적 연구방법에 기초하여 동일하거나 유사한 주제를 

면담자의 입장에 따라 조정하여 시행 

- 면담 대상자는 ® 서울시 교육청, @ 개도국 중등 직업교육 ODA 사업 실 

행기관(고등학교) 교직원, @ 중등 직업교육 ODA 사업 참여 외국인 학생, 

@ ODA 사업 주무 이행기관 @ 한국직업능력개발원(교육부 중등단계 직업 

교육 ODA 사업 수행기관) 등 

O 면담 대상자별 주요 질문 요지는 다음 〈표 3-1〉과 같음 

- 이해당사자별 면담내용 분석을 통해 일반적 사실과 특수성을 도출하고 본 

연구주제에 대한 이해당사자들의 함의를 규명하여, 본 사업의 타당성 조사 

분석은 물론 추진 방향과 전략 둥의 마련에 활용 

D 이와 함께 카자흐스탄과 영국의 해외 장학사업 사례와 TVET 연수생(학생) 

유치 사례 분석을 통해 본 연구주제인 ‘개도국 중등 직업교육 ODA 장학 

사업’ 에 반영할 수 있는 시사점을 도출 

- 32 -



O 즉, 해외 중등 직업교육 장학(유학지원) 사업의 사례로 1) 해외유학 지원을 

통해 인적자본 형 성 을 모색한 ‘ 카자흐스탄 Bolashak Scholarship 프로그 

램 ’ 과 2) 영 국의 해 외 유학생 유치 정 책 인 Prime Minster ' s Initiative 

2(PMI2)의 TVET 정 책을 분석 

- 카자호스탄 Bolashak Scholarship 프로그램의 경우 열악한 자국 교육 인프 

라의 구축이 어려워 자국민 해외유학 지원을 통해 인적자본을 구축한 사 

례로 개도국의 해외 인적자본 형성을 통한 경제발전을 지원하기 위한 우 

리정부의 ODA 사업 관점에서 볼 때 시사점이 있음 

- 영국 PMI2 정책하에서 영국 TVET 교육기관의 개도국을 포함한 타 국가 

연수생 유치 전략과 방향에 대한 이해를 통해 우리정부 및 TVET 교육기 

관의 ODA 사업 이행방안에 대한 새로운 관점을 제공할 수 있을 것으로 

판단 

2. 국내사례 조사·분석을 위한 면담 

〈표 3-1> 면담 대상자별 주요 질문요지 

번호 면담 대상자 주요 질문 요지 

개도국 중등직업교육 장학사업 시행기관 

지원 현황; 장학사업 운영 애로 사항; 우 

1 서울시 교육청 리 중등직업교육기관 장학사업 확대 요구; 

중등직업교육 장학사업의 개발도상국 확 

대 필요성과 가능성 

장학사업 참여학생의 현황 및 관리 상황; 

개도국 중등직업교육 
장학사업 참여 학생의 유학 목적; 장학사 

업 참여 학생들의 학업 성취도; 장학사업 
2 ODA사업 실행기관(고등 

학교)교직원 
참여 학생들의 졸업후 진로(국내취업과 진 

학 현황)； 장학사업 참여 학생들의 귀국 

후 본교와의 네트워킹 현황; 장학사업 참 
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여 학생들의 산업체 실습 참여 현황 

한국 중등직업교육 과정 참여 동기; 한국 

중등직업 교육과정을 이수하면서 가장 어 

려운 일; 한국의 중동직업교육과정을 통해 

배운 기술과 정보에 대한 적절성과 유용 

중동 직업교육 ODA 사업 
성; 한국 학생들과 친교 상황, 한국 생활 

3 을 하며 가장 불편한 점과 좋은 점; 산업 
참여 외국인 학생 

체 실습을 통해 배운 기술과 경험의 유용 

성; 교육과정 및 생활에서 필요한 도움을 

요청하는 방법; 졸업 후 한국의 중등 교육 

과정을 통해 얻은 지식과 경험의 활용 계 

획; 자국 후배에게 참여 권유 여부 

4 한국직업능력개발원 
서울시교육청 중등교육장학사업에 대한 

평가; 신남방 정책과 관련한 교육부 정책 

중등직업교육 연수사업; 중등학생의 초청 

5 
ODA 사업 주무 이행기관 장학사업 가능성; 개도국 학생 대상 중등 

(KOICA) 직업교육 ODA 장학사업 초청사업에 대한 

의견 

口 장학사업 시행 기관(K 고등학교) 면담 조사 

O 면담개요 

- 실시 일자 : 2019. 11. 12 

- 실시장소 : K고등학교 회의실 및 생활관 

- 면 담 자 : A교감, B연구부장 

O 주요 면담내용 

- K고교는 1998년부터 북방지역 교포 자녀 초청 기술교육 사업을 20여년간 

시행해 오고 있음 
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- 북방 4개국(중국, 러시아, 우즈베키스탄, 몽골)으로부터 초청하여 직업교육 

을 이수한 졸업생 및 재학생은 약 200여 명에 달하고 있으며, 2016년 기준 

졸업생 140명 중 111명이 국내 대학진학, 29명 대부분이 해외 대학 및 자 

국 대학에 진학하였음. 대학 전공의 경우 50%가 인문계열(경제, 경영 등) 

이며 50%가 이공계열(기술공과)임 

- 초청학생 대부분이 상급학교 진학에 대한 목표를 갖고 있으며, 우리나라 

대기업이나 자국에 진출한 지사에 취업하고자 하며, 자국의 일반 기업에 

취업은 대부분 원하고 있지 않음 

"학생들이 대부분 꿈이 뭐냐면 자기 나라에 안 돌아 가려고 해요. 

첫 번째로는 한국 대기업에 들어가는거고, 그거1 아니면 자기 나라로 

진출하는 대기업 지사에 들어가는 께 꿈이에요. 대학을 들어가는데 

(한국어 능력시 험:TOPIK) 4등급 정도 면 인서울 대학교는 갈 수 있다 

고 하더라고요. 5등급 받는 OI/들은 장학금도 받고 하니까요 "(2019년 

11월 12일 K고등학교 A교감, B연구부장} 

- 초청학생의 학업 성취도는 한국어 능력에 크게 좌우되고 대학진학에도 매 

우 중요한 요소(한국어 능력시험 4급 이상)이나, 국가별, 개인별로 학생의 

한국어 선행 학습정도가 상이함 

”이 학생들은 취업보다는 대학진학을 목표로 하는 학생들이거든요. 

대학 갈 학생들인데 5등급도 안 마고 대학가면 수업을 따라갈 수 없 

으니까.…” “대학을 진학하면서 학생들 반정도는 경재 경영등 전공 

과 관런없는 과에 가고, 반정도는 전공으로 가는데… .. ” 
"학생들 대부분 꿈이 뭐냐면 자기 나라에 안 돌아 가려고 해요. 첫 

번째로는 한국 대기업에 들어가는거고, 그거1 아니면 자기 나라로 

진출하는 대기업 지사에 들어가는 께 꿈이에요. 대학을 들어가는데 

(한국어 능력} 4등급 정도면 인서울 대학교는 갈 수 있다고 하더라 

고요. 5등급 받는 OI/들은 장학금도 받고 하니까요 "(2019년 11월 

12일 K고등학교 A교감, B연구부장) 

- 국가에 따라 초청학생의 초중등 학습정도가 상이함. 러시아와 우즈베키스탄 

의 경우 중등 교과과정에 영어가 없는 둥 일반 교과 교육에 어려움이 있음 
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"예컨대 러시아나 우즈바'키스탄의 경우 공교육이1서 영어를 안해요. 

그러면 여기에서 처음 배우는 거죠. 학생들 교과목 시험도 다 보고 

하지만, 대학 진학을 할때는 성적이 아니라 한국어 능력이 우선이 

되니까요.” "1학년 한국어 수업시수가 주에 17시간 정도 합니다. 

수학 갈은 경우는 우리나라 아이돌 중하 정도라고 생각하시면 됩 

니다’'(2019년 11월 12일 K고등학교 A교감, B연구부장) 

- 초청학생의 학습 역량에 따라 일반반{우리나라 재학생 반)에 합류하여 학 

업을 성취하고 우리나라 학생과의 교류를 확대하는 경우도 있으나, 대다수 

초청학생은 일반과정 및 실습을 원하지 않는 경향이 있음 

“한국어 능력 5등급이 되면 일반(일반 재학생)반에 가서 같이 수업 

을 하거든요. 그레서 작년에는 3명이 {일반반에) 가서 수업을 했는 

EII….그린데 아이들이 일반반에 가는건 안 할려고 해요.” “옛날에는 

대학도 전공쪽으로 많이 갔는데 요즘에는 아이들이 전공쪽으로 안하 

고…· 요즘에는 대학도 한국어 능력만 갖고 011들을 뽑다 보니까 011들 

이 전공 참여를 안할려고해요"(2019년 11월 12일 K고등학교 A교감, 

B연구부장) 

- 안산에 소재한 산업현장 실습 프로그램에 방학기간 참여에 대해 검토하고 

있으나, 일반 산업현장의 경우 학습형으로 개편됨에 따라 초청학생의 현장 

학습에 제약이 많음 

"산업재 십습은 지금 진행하고 있지 않은데 원하는 아이들도 없고요. 

그레도 아이들 십습 관련해서 연구해보고 있는데, 안산에 가면 일주 

일간 입소해서 외국인들 직업교육을 하는 그런 곳이 있다고 해서 저 

희가 고민을 많이 했는데 아이돌이 싫다고 하더라구요. 아이돌이 취 

업에 관심이 없으니까 하고 싶지도 않고요. 여름 방학이 짧기는 해도 

여름 내내 먹고자고만 할 수는 없으니까 자기들이 원하는 교육을 하 

고 정반 정도는 한국어 교육을 하고요…… ''｛2019년 11월 12일 K고등 

학교 A교감, B연구부장) 

- 초청학생은 학년 · 학급별이 아닌 국가별로 교우하는데, 선후배 관계가 없 

는 자국 문화의 영향인 것으로 보임 
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%1시아-우즈베키스탄 아이들이 서로 말이 통하니까 서로 잘 어울리 

고요. 몽골아이들도 러시아 우즈버'키스탄과 좀 통하는 것 같더라구요. 

그런데 중국아이들은 그 아이들끼리 교류 하지만 한국어를 배우는데 

빠른 정향이 있고요. 47i/국 아이들은 선후배 관념이나 문화가 없으니 

까 학년단위 보다는 나라 단위로 모이는거1 펀한 것 같아요.”(2019년 

11월 12일 K고등학교 A교감, B연구부장} 

- 초청학생 선발 시, 현지 한국문화원에서 입학설명회 및 선발을 대행하는데 

우수한 자질을 갖춘 학생의 선발과 중등 직업교육에 대한 정확한 설명이 

요구됨 

"학생 선발에는 관여하지 않고요. 학생을 선발하고 배정되서 온다고 

하만 공항에 아이들을 데리러 가서 오는 과정부터 시작이거든요. 학 

생을 선발하는 건 서울시 교육청하고 현지에서 관할하는 사항이고 선 

발해서 저희에께 명단 주면 그때부터 저희 업무가 시작이에요. 현지 

어1서는 교육원이 선발하는지 문화원이 선발하는지도 잘 모릅니다. 그 

런데 1년에 한번씩 가정 방문 형식으로 학생 충신국을 방문하는데, 

러시아 같은 경우는 문화원이 선발이나 그런걸 다 해주더라 구 

요 "(2019년 11월 12일 K고등학교 A교감, B연구부장) 

- 문화와 언어가 달라 초청학생에 대한 교육 및 생활지도가 어렵고, 방학 중 

학생 관리, 비자 발급 지원 등의 같은 추가 업무 둥으로 지도교사의 업무 

가과중함 

"학생들의 생활은 물론 학생들의 학과 교육에도 책임을 져야 하는 

데…저녁때 학생 지도 문재라단지, 겨울방학에는 잠시 귀국을 하지만, 

여름 방학 학생 관리나 지도라든지 모든걸 감당해야 하는거1 부담이 

엄청난거죠. 쉽지 않은 인입니다"(2019년 11월 12일 K고등학교 A교 

감, B연구부장). 
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D 서울시 교육청 

O 면담개요 

- 실시 일자 : 2019. 11. 12 

- 실시장소 : 서울시 교육청 진로직업교육과장실 

- 면 담 자 : S 진로직업교육과장, C 장학관 

O 주요 면담내용 

- 서울특별시교육청은 특성화 고등학교 국제화교육 지원사업을 2018-2022년 

착수하였으며, 서울시 25개 구, 80개(순수 특성화고 70개, 산업정보고 6개, 

마이스터고 4개) 특성화고에 국제화교육을 지원 중에 있음 

- 동 사업은 10대 중점 과제 즉, ®해외직업계 고등학교 학생초청 직업교육 

확대, @특성화고 학생 다국적언어(외국어)교육 확대, ®서울시 25개 자치 

구와 협력하는 글로벌 현장학습 확대, @서울 특성화고 우수 직업 교육 모 

델 전파, @학생 및 교원 직업기술 교류 확대, @국제화 전문기관과 MOU 

체결 및 연계 협력, @특성화고 재직 교원 국제화 교육 지원단 구성, ®학 

교별 해외 자매결연 확대, ®서울 특성화고 국제화 교육 지원 자문관 위 

촉, 血특성화고 국제교류 홍보 및 확산을 목표로 설정하고 있음 

- 북방 교포 자녀 초청 직업교육 사업은 연간 예산이 3억 3천만원 규모로 

약 20년간 시행되었으며 궁정적인 효과를 보이고 있어 남방 개발도상국 

청소년으로 확대 계획을 갖고 베트남, 동티모르, 방글라데시 청소년을 

2021년 초청할 계획임 

‘‘북방교포 자녀 초청 기술교육 사업은 연간 예산이 3억 3천만 원으로 

경기공고어/서 진행 중입니다. 90년대 말부터 현재까지 20년 되었습니 

다. 이 사업은 시·도 수준이 아닌 국가 차원어1서 지원되어야 할 사업 

입니다만, ｛성과 추면이/서) 정말 자랑스러운 사업이라고 생각하고 있 

습니다. 대부분의 학생들이 졸업 후 귀국을 하지 않고 대학을 진학하 

고 있으니 장기적으로 볼 때는 궁정적인 효과를 낸 것이라고 생각합 
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니다. 본 경험을 가지고 남방까지 확대하자는 의견이 오레전부터 있 

었고 이번 국재화 사업을 겨1기로 배트맘 방글라데사 동티모르어1서 

학생을 초청하려고 하였습니다. 기숙사 문재로 2020년부터 방글라데 

시와 동티모르어1서 학생초청 사업을 착수하고, 싣재 학생이 초청되는 

시기는 {기숙사 등) 재반사항이 준비된 2021년으로 생각하고 있습니 

다''(2019년 11월 12일 서울시 교육청 S 진로직업교육과장, C 장학관) 

- 현재 Asian Development Bank(ADB)와 중등 직 업교육에 대한 협 력 을 계획 

중에 있으며 잠정적으로 한 학년에 60명씩 3개 학년 180명에 대한 초청 

교육에 대한 계획과 실행방안을 협의 중에 있음 

“향후 ADB와 협력하여 한 학년에 60명씩 371/ 학년 180명의 동남아 
학생 및 지도교사룰 초청하여 중등직업교육 십시를 겨1획 중인데, 

ADB 측은 올해 동 사업을 신시하자고 하였으나 한국의 공무 전차가 

있으니 올해 당장 착수할 수는 없지요. 우선 구상은 학생 생활과 관 

런된 비용은 ADB가 내고 교육에 대한 비용은 우리가 부담하자는 건 

데 2강 71/월 안에 좀 더 발전된 협의안이 나올 것으로 기대하고 있 

어요 ''｛2019년 11월 12일 서울시 교육청 S 진로직업교육과장, C 장학 

관) 

- 초청학생이 상급학교에 진학하는 것은 장기적으로는 긍정적일 수 있으나 

ADB는 TVET 교육 목적에 위배되는 것으로 인식할 수도 있음에 따라 진 

로 및 취업관의 고용 등을 고려해야 함 

“중등 직업교육에 참여한 학생들이 상급학교 진학을 목표로 한다면 

ADB에서 사업목적성과 관련해 난색을 표할 수도 있어요. 그레서 학 

생들의 진로지원이나 국재적 취업 지원관의 고용을 고려할 필요가 있 

어요 "(2019년 11월 12인 서울시 교육청 S 진로직업교육과장, C 장학 

관) 

- 한편, 우리나라 노동력 부족에 대한 문제 등에 있어서도 개도국 청소년 직 

업교육이 대안이 될 수 있는 측면이 있고, 귀국 후 선진기술 보급이라는 

궁정적인 효과도 기대해 볼 수 있음 

”뿐만 아니라 학생들이 직업기술을 배워 한국사회에서 점점 줄어가는 
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노동력을 재웅 수도 있을 것 같고 본국에 돌아가서 한국어1서 배운 선 

진 기술을 보급 할 수 있으니까 상당히 괜찮은 비전이 있을 것 같아 

요 "(2019년 11월 12인 서울시 교육청 S 진로직업교육과장, C 장학 

관) 

- 외국인 학생 학급이 중가하면 지자체 의회에서 서울특별시교육청 예산으 

로 외국인을 교육한다는 비판을 받을 가능성이 상존함 

"하지만, 외국학생 비중이 늘어나면 시의회나 구의회 의원들 일부는 

왜? 시 교육 예산으로 다른 나라 아이들 데려다 공부 시키는지에 대 

한 비판도 나올 가능성이 있습니다. 이전에 유사 사례로 타 지역(강원 

도, 인천) 학생들 데려다가 서울에서 공부 시키냐는 지적을 받은 적도 

있습니다''｛2019년 11월 12일 서울시 교육청 S 진로직업교육과장, c 
장학관) 

D 장학사업 시행 기관(K 고등학교) 외국인 학생 면담 조사 

O 면담개요 

- 실시 일자 : 2019. 11. 15. 

- 실시장소 : K공업고등학교 교실 

- 면 담 자 : A학생(중국), B학생(우즈베키스탄), C학생(몽골) 

O 주요 면담내용 

- 한국 중등직업교육을 참여하게 된 주요 목적은 한국어 습득임 

‘‘공부하려고 참여하께 되었어요. 한국언어 배우려고요. 몽골에서 좋 

은 말이라 더 배우고싶어서 참여했어요 "(2019년 11월 15일 K고등학 

교 C몽골 학생) 

- 한국 중등직업교육을 참여하며 가장 어려운 점은 언어와 문화 의사소통과 

학습참여임 
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“한국에 와서 어려웠단건 언어와 문화가 많이 낯설이서… 생활하는 

것보다 공부하는거1 더 어려웠어요. 의사소통 어려움이 가장 컸어요. 

한국말 할 때 서불러요(2019년 11월 15인 K고등학교 A중국학생, B 

우즈바'키스 탄 학생, C몽골 학생 ) 

- 출신국에서 배운 교육 내용 중 수학과 영어는 우리나라 일반중등직업교육 

과정을 이해하는데 도움이 되었으며, 학업의 보조 수단으로 유튜브를 사용 

"본국 초중등학교에서 배운 내용은 한국에와서 도움이 되지는 않았 

지만 수학하고 영어는 조금 도움이 되었어요. 공부하다 잘 모르는 

부분은 보통 혼자서 공부하는데 온라인(유두브)으로 공부했어요 

(2019년 11월 15일 K고등학교 C몽골학생). 

- 우리나라 기술실습은 주 2회 정도 실시하였으며 내용은 매우 어려웠음 

“기술관런된 십습을 많이 했어요. 하지만 너무 어려웠어요. 인주일에 

2번정도 했어요 " (2019년 11월 15일 K고등학교 A중국학생) 

- 우리나라 중등직업교육에 참여하며 상급학교 진학의 목표를 가졌으나, 직 

업기술 과목이 인문계 대학전공과 관련성이 적다고 판단 

“ 한국에 있는 대학에 가고 싶어요. 한국에 있는 대학교 지원했는데 
아직 결과 안 나왔어요. 지금 배우는 기술이나 공부가 대학 가는데 

도움이 되는지는 모르겠어요. 과를 경영으로 지원했어요" (2019년 

11월 15일 K고등학교 A중국학생, B 우즈버'키스탄 학생) 

- 현재 보유 자격증은 없으며 향후 대학에 진학해 자격증 획득을 원함 

”(컴퓨터 학과에 지원했는데) 자격증 없어요. 대학교가서 자격증 따 

고 싶어요.(2019년 11월 15일 K고등학교 C몽골학생). 

- 한국 학생들과 운동을 같이 하기는 하나 개인적인 친교 상황은 없는 상황 

이며, 유학생들과는 네트워크를 형성함 
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“한국학생들하고 같이 농구하거나 할 때 갈이 놀아요. 따로 연락하 

고 친하께 지내는 한국학생은 없어요.” “유학생들끼리는 친해요. 

국가 상관없이 께임도 하고, SNS 있어요. 카카오두에 전체(유학생 

방) 다 있어요. 한국어로 정보를 공유해요.” (2019년 11월 15일 K 

고등학교 A중국학생, B우즈베키스탄 학생, C몽골 학생 ) 

- 이공계 대학을 지원한 학생의 경우 산업체 실습이 긍정적인 반면 인문계 

대학 지원 학생의 경우 실습을 불원 

“기아나 현대 같은 산업체 실습 궁금해서 가보고 싶어요(2019년 11 

월 15일 K고등학교 C몽골 학생)/관심없어서 가보고 싶지 않아요 

(2019년 11월 15일 K고등학교 A중국학생, B우즈바'키스탄 학생)” 

- 어려움에 처하게 될 때 선생님 등 및 선배들로부터 도움을 받거나, 혼자서 

해결함 

‘‘어려울 때 국어선생님께 도움을 많이 요청해요. 생활할 때 어려움 

을 요청합 사람은 없어요. 혼자 해경해요.” (2019년 11월 15일 K고 

등학교 A중국학생, B우즈바'키스탄 학생, C몽골 학생) "선배들이 대 

학 지원하는 거 도와줬어요. ”(몽골) / "선배들에께 물어보지 않았어 

요 ”(중국, 우즈베키스 탄) 

- 중등직업교육 과정을 통해 배운 한국어는 졸업 후에도 도움이 될 것 같으 

나 실습 효과성에 대해서는 부정적임 

“졸업후에 여기서 배운 것 중 한국어가 도움이 될 것 같아요. 싣습 

이 도움되는지는 잘 모르겟어요. ” (2019년 11월 15일 K고등학교 A 

중국학생, B우즈버'키스탄 학생, C몽골 학생) 

- 향후 진로와 관련하여 한국 회사의 취업에 관심 있으며, 대학원 이상을 진 

학하고자함 

“한국취업 관심 있어요. 삼성 같은 회사의 경영 관련된 일이요 

(2019년 11월 15일 K고등학교 A중국학생, B우즈버'키스탄 학생) "앞 

으로 더 공부해 서 박사하고 싶어요. 3년 지나보나 .. 몽골에서는 수 
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업이 어려운데… 취업도 잘 안되는데… 한국에서 더 많이 배울 수 있 

는 것 같아요." ｛2019년 11월 15인 K고등학교 C몽골 학생) 

- 자국 후배 학생들에게 본 과정의 권유에 대해선 입장이 나됩 

"본국 친구들에께 해보라고 권유하고 싶어요"（몽골). "안하고 싶어 

요”(중국}. "매년 본국어1서 후배들이랑 한국에 오기 전에 설명회 

갈은 걷 해요. 나중에 저도 가려구요”(우즈베키스탄) 

D 한국직업능력개발원 

O 면담개요 

- 실시 일자 : 2019. 11. 27. 

- 실시장소 : 국제고용개발원 

- 면 담 자 : 한국직업능력개발원 김a) 박사 

O 주요 면담내용 

- 서울특별시교육청이 중등교육 장학사업이 중등단계 직업교육 국제화사업 

을 선도하고 있으며 3년 전부터 교육부가 아세안 학교 교류사업으로 확대 

"2018년 말부터 2019년 초, 서울시교육청이 중등교육 장학사업이 

중등단께 직업교육 국재화사업을 선도하고 있다고 평가하고 있습 

니다. 이러한 교육청 단위 사업을 국가차원에서 확대적용하려고 

하고있고요. 이런 멕락에서 3년 전부터 교육부가 아세안학교 교류 

사업을 겨1획하고 있어요. 자n1/경연을 맺은 학교와 교사와 학생의 

교류프로그램이고, 지식의 추상적인 전달보다는 외국에 가서 교육 

을 십재로 체험을 하는 방식이 핀요하다는 것이 71/도국의 접근인 

데요 .. 이 사업에서는 EAS(East Asia Summit}에서 추진한 단기 

학생 및 교사 교환프로그램을 벤치마킹하고 있으며 EAS에A1도 단 

기프로그램을 중장기로 확대하려고 시도하고 있습니다.” (2019년 

11월 27일 한국직업능력71/발원 김00 박사) 
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- 교육부 전국 4대 권역별 거점학교를 지정하고 거점학교에서 개도국과 교 

류를 통해서 축적된 경험을 다른 참여학교와 공유하려는 시스템을 구축하 

여 중등단계 직업교육 국제화사업을 확대 계획 

"교육부는 전국 4대 권역별 거점학교를 지정하고 거점학교에서 71/도 

국과 교류를 봉해서 축척된 경험을 다른 참여학교와 공유하려는 시 

스램을 구축해서 중등단세 직업교육 국재화사업을 확대하려고 하고 

있어요. 전국차원의 종합정보시스잼 플랫폼을 구축하여 관련 정보를 

생산, 보급할 수 있는 기반을 마련하고요. 사업운영에 필요한 전문가 

룰 양성하고 ... 운영에 필요한 매뉴얼을 재발하여 보급하는 것인데요. 

성과확산을 위해서 설명회 둥 다양한 홍보겨1획을 수립하고 있습니 

다. 2020년 총 예산은 5-10억 정도를 예상 하고 있어요. ” (2019 

년 11월 27인 한국직업능력재발원 김00 박사) 

- 2021년 미얀마에서 정책협의회를 통해 교육부는 아세안 개별 국가의 

TVET 담당부서와 MOU를 체결하여 중등단계 직업교육 교류협력에 대한 

내용을 포함시킬 계획임 

“아세안 교육부 고위공무원 정책협의회(사무국: 직능원}가 EAS 사업 

을 통해서 운영되고 있습니다. 2021년 미얀마어1서 정책협의회 71/최 

예정이고 .. 교육부어1서 아세안 71/별 국가의 TVET 담당부서와 MOU 

률 체결할 겨1획인데요. 이때 중등단궤 직업교육 교류협력에 대한 내 

용을 포함시키려고 하고 있어요. 교육부가 교량역할을 하고 특성화 

고가 실재 player 역할을 할 수 있도록 하는데요. 국재협력사업을 

가이드 할 전문가 양성{전직 교장, 교사 출신 등이며 EAS 사업에 의 

해서 이미 테국 , 미얀마. 인도 Lj1시아 자매결연학교 방문을 통해서 

교육과정재발 및 시행 등에 대한 자문을 시행 )을 통해서 재병 학교 

룰 지원하고 컨설팅을 하는 것이지요. 71/발도상국 협력대상 학교와 

이렇께 협력합 것인X1도 지원할 것이고…….”(2019년 11월 27일 

한국직업능력재발원 김00 박사) 
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- 교육부는 신남방정책의 추진 차원에서 중등단계 직업교육 국제교류 사업 

을 추진 확대할 예정 

‘‘교육부 차원어1서 신남방정책의 추진차원어1서 중등단께 직업교육 국 

재교류 사업을 추진하는 차원에서 확대할 예정입니다. 신북방정책도 

추진할 겨1획인 것으로 파악되고요. 교육부(국재협력담당관심}가 주도 

하여 신남방, 신북방 관련 보고서(한국교육71/ 발원, 한국교육과정평가 

원, 한국직업능력재발원, KERIS 참여}가 마무리되어 있어요" 

(2019년 11월 27일 한국직업능력71/발원 김00 박사) 

口 ODA 시행 주무기관(KOICA) 연수사업담당자 면담 조사 

O 면담개요 

- 실시 일자 : 2019. 11. 29. 

- 실시장소 : ODA 시행 주무 기관 회의실 

- 면 담 자 : 연사사업 담당 직원 A씨 

O 주요 면담내용 

- 연수사업의 주요 대상은 개도국 공무원이며, 중등학교 대상 연수는 중등학 

교 교사 역량강화 경험이 있으며, 중등 학생 초청의 경우 비자발급 및 체 

류 등의 문제로 대상자 포함이 어려움 

“중등 직업교육 프로젝트를 많이 하고 있기는 한데, 연수사업 관련 

해서 기본적으로 71/도국 공무원들이 연수초청 대상 입니다. 중등 연 

수는 득수하거/ 71/도국 중등학교 교사 역량강화를 시행 한 적이 있었 

는데, 학생을 대상으로 한 사례는 없었습니다. 학생초청의 경우, 비 

자발급 및 체류 문재 등으로 대상자로 포함하기 어려습니다.” 

(2019년 11월 29일 ODA 주무기관 A 연수사업 담당 직원) 
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- 중등직업교육 장학생 초청사업의 효과성이 있겠으나 나라마다의 특성으로 

한국에서 교육이 진행되는데 한계가 있을 것으로 생각되며, 국내전문가 파 

견을 통한 현지 연수 형태의 지원도 효과적일 것이라는 의견 제시 

"학생대상 교육은 한국의 기술 및 노하우를 보고 접하고 배우고 돌 

아가면 어느 정도 도움이 될 것으로 생각합니다. 다만, 한국으로 오 

지 않아도 나라마다 특성이 있으므로 한국어/서 교육이 진행되어도 

한겨1가 있을 것으로 보 입니다. 국내어/ 전문가를 현지에 파견하여 기 

존에 진행되는 프로그램에 참여 시켜서 현지연수 형테로 진행해보는 

것도 좋을 거라는 생각이 드네요." ｛2019년 11월 29인 ODA 주무기 

관 A 연수사업 담당 직원) 

- 중등직업교육의 취지가 학교를 졸업하고 취업으로 연계하는 것인 반면, 초 

청 장학사업을 통해 취업으로 이어지지 않고 다른 진로로 변경을 할 가능 

성이 높음 

업Z육 연수의 일환으로 국내에 학생을 초청할 경우 장점도 있겠으나 

당초 사업의 취X1가 학교를 종업하여 취업에 연께될 수 있도록 하는 

것인데, 국내에서 다앙한 것들을 접하는 과정에서 취업으로 이어지 

지 않고 다른 진로변경을 할 가능성이 크기 때문에 당초 사업의 취 

지에서 벗어날 수 있는 가능성이 많은 것이 우려됩니다.”(2019년 

11월 29일 ODA 주무기관 A 연수사업 담당 직원) 
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3. 해외사례 조사·분석 

1). 카자흐스탄 Bolashak Scholarship 프로그램 사례2) 

口 카자호스탄 Bolashak Scholarship 프로그램 배 경 

O 카자흐스탄 대통령 Nursultan Nazarbayev 대통령 에 의 해 1993년 시작 

0 1993년 대통령령으로 변화된 노동시장 수요에 대응하기 위한 해외 유학 

지원 사업인 Bolashak Scholarship 프로그램 이행을 실시하고 인적자본 형 

성을 카자흐스탄 국가 중요 가치로 천명 

- 1991년 소비에트 연방의 해체로 카자흐스탄은 사회주의 체제의 중앙 계획 

경제에서 시장경제로 전환됨에 따라 상당한 노동시장 개편이 요구되며 이 

와 같은 맥락에서 기존 교육 · 훈련 기관에 과중한 부담을 야기 

0 정부차원에서 인적자원개발을 위해 자국민에 대해서 해외 고등교육 
(Higher/Post Secondary) 유학을 지 원 

曰 Bolashak Scholarship 프로그 램 의 주요 성 과 

0 1994년부터 2012년까지 총 9,233명 을 지원, 2015년 기준 3,000명 이 24개 국 

가 200개 대학에서 유학 

O 외국 교육을 통해 강한 커뮤니케이션 능력, 자기제시 능력, 리더십을 구축 
하였으며 적응능력 및 통합 능력이 높다고 평가 

O 기존 카자호스탄 교육체계에서 양성된 인력과 비교할 때 Bolashak 프로그 

램 참가자들은 외국 교육을 통해 비판적 사고와 판단력이 우수한 것으로 

평가되며 전환된 경제 · 사회 시스템 구축과 운영에 크게 공헌 

2) 이 사례는 Perna, L. W., Orozs, K., Jumakulov Z. (2015). 'Understanding the human 
capitalbenefits of a government-funded international scholarship program에 대 한 내 용을 위 주로 
분석한 내용임 
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。 Bolashak 참가자들을 주축으로 한 분야별 사업에 필요한 지식의 축적과 

보급은 산업의 발달 촉진에 기여 

O 영어 및 기타 외국어에 능통한 인적자원개발로 인하여 카자흐스탄의 국제 
관계 및 교역에 기여 

□ Bolashak Scholarship 지 원 학업 과정 

0 1993년 당초 계획은 해외 석사과정만 지원하려 하였으나, 2000년에는 박사 

과정을 지원, 2005년에는 학사과정을 지원하고 2008년에는 단기 인턴십 과 

정을지원 

O 카자흐스탄 Nazabayev 대학의 향상된 학사 교육 공헌도, 프로그램 비용 

절감, 어린 학생의 4년간의 해외 체류 부담으로 2010년 학사과정은 폐지 

- 학사과정 지원 필요성에 대해 카자호스탄 내 노동시장에서 외국 공과 대 

학 졸업자 수요가 상존하며, 국내 대학의 교육 품질이 낮다는 점이 지적 

曰 Bolashak Scholarship 지 원 전공 

0 2013년 카자흐스탄 국가 간부 해외 훈련 위원장은 본 프로그램이 노동시 

장 수요를 반영하는 데 목적이 있음을 밝히고 본 프로그램이 경제 · 사회 

요구에 대웅할 수 있도록 할 것임을 피력 

- 본 프로그램 이행 초기인 1994-1997년에는 경제 및 인문학이 지원받았으 

나 현재는 과학, 공학, 정보통신학의 지원이 증가함 

- 더불어, 법학과 의학에 대한 노동시장 수요도 증가함에 따라 본 프로그램 

지원 전공에 포함 

口 Bolashak Scholarship 참가자 의 무복무 
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。 Bolashak 프로그램의 인력 유출 방지를 위해 귀국 후 전공 분야에서 5년 

간의무복무 

- 출국 전 고용계약을 체결한 기업에 의무복무 

O 요구되는 직무능력에 크게 미치지 못하거나 귀국하지 않는 경우 유학비용 
을 반환해야 함 

- 유학 자금 반환은 사전에 제출한 담보의 처리로 이루어짐 

O 유학기간 중 인턴 활동 및 경제활동에 참여 불가 

O 프로그램 참가자가 습득한 지식 · 기술과 당초 고용계약을 체결한 기업에 
서 요구하는 기술이 불일치할 수 있으므로 비효율적이고 비효과적인 인력 

활용의 위험 상존 

口 Bolashak Scholarship 참가자들이 습득한 지식의 기존 사회로의 통합 

O 서양 가치를 카자호스탄 국내 산업으로 유입하며 생기는 마찰 발생 

O 유학 프로그램 참가자 자신을 국내에서 양성된 인력과 차별 및 구분하는 
문제 발생 

O 반면, 목표지향적인 업무 태도 등은 산업에 궁정적 영향을 발생 

2). 영국 Prime Minister's Initiative (疾}） 사례3) 

口 Prime Minister ' s Initiative(PMI) 배 경 

0 1999년 PMI 1차로부터 시 작하여 2003년까지 성 인교육(Further Education : 

FE) 25,000명 , 고등교육{Higher Education) 50,000명 증가를 목표로 한 영 국 

내 유학생 유치정책 시행 

3) 이 사례는 Baldauf, B., Hogarth, T. and Hoyos, M (2008). Going global? UK 
FE/TVET —opportunities in the international market 최 종 보고서 를 위 주로 분석 한 내 
용임 
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- 교육 마케팅 촉진, 비자 완화, 비EU 학생 근로 규제 완화 및 장학금 지원 

0 2차 PMI(2)는 2006년부터 2011년까지 성 인교육(Further Education: FE) 

30,000명 , 고등교육떠igher Education) 70,000명 증가를 목표 

- 24개 국가를 대상으로 영국 교육 브랜드화, 유학경험 양질화, 전략적 파트 

너쉽 및 협력 

□ 2차 Prime Minister ' s Initiative(PMI2) TVET 학생 유치 전 략 배 경 

O 대상국가의 경제성장은 경제발전을 위해 필요한 기술을 제공하기 위한 
TVET 역량부족으로 미래 경제성장을 위협 

O 대상국가들은 TVET 역량강화 및 교육훈련과정을 포함한 교육방법론, 자격 

체계 현대화, 교사 및 교사 재교육, TVET 체계 관리 혁신에 외국의 지원 

을기대 

O 학생을 해외로 보내는 것은 국가 인적역량 개발에 효과적이며 영국은 발 
전된 TVET 시스템을 보유하고 있으므로 유학연수생(학생) 증가 예측 

曰 2차 Prime Minister ' s Initiative(PMI2) TVET 유치 를 위 한 5개 주요국가 

(중국, 인도, 러시아, 베트남, 아랍에미레이트) 요구 분석 

O 중국 중국에 국가직 업자격체계(NVQs), 국가직무능력표준(NOS) 및 교육혁 

신(pedagogical refonn) 둥에 기 반하여 성장 가능 시 장으로 분석 

O 인도: 인도정부는 VET 시스템을 강화하기 위한 필요성을 인식하나 역사적 

으로 VET는 젊은 층에 낮은 위상의 교육 선택 사항 중 하나로 인식됨. 반 

면, 인도 정부는 현재 경제발전에서 요구되는 기술의 필요를 인지하고 

VET에 참여하는 인구를 5%에서 50%로 향상 계획. 인도에서 생성된 VET 

개혁에 대한 모멘텀을 포착하고 성장 가능한 시장으로 분석 

O 러시아 : 시장경제 체제의 도입으로 직업교육 및 훈련 시스템과 같은 인프 
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라의 수요가 증대. 1차 산업과 제조산업에 기초한 기존 직업훈련은 서비스 

기반의 경제 흐름을 따라가지 못함. 1997년 고용주와 TVET기관이 노동 수 

요 · 공급에 대해 대화한 결과, 공급 차원에서 교육훈련기관에 자율권을 부 

여하여 직업기술인력 공급을 진작하기로 결정. TVET 시스템 개혁을 위해 

외국 기관 (월드뱅크 및 EU)과 협력 영국은 성장하는 러시아 TVET 시장 

점유율 확대가 필요할 것으로 판단. 

O 베트남 : Doi Mai 개혁의 결과로 특정 분야 경제가 개방되었으며 특히, 

2007년 WTO에 가입하며 외국인 투자가들의 베트남 시장참여를 촉진하였 

음. 숙련기술인력 부족은 경제성장에 대한 잠재적 제약임에 따라 국제협력 

을 통해 TVET 체계 수립 및 관리, 직무능력개발, 이를 추진하기 위한 

TVET 기관의 교육과정 개발 등을 실행하기 위해서 독일 GIZ과 협력하고 

있는상황을 파악 

O 아랍 에미레이트 (UAE) : 1970년 이래로 급속하게 증가한 인구와 지식기반 

경제로의 전환으로 기존 교육체계가 개편. 다변화된 경제 분야의 요구를 

반영하기 위해 TVET 제도 개선 및 교사에 대한 재교육을 통한 역량강화, 

영어능력 향상, 관광 및 호텔 분야 직업훈련이 필요한 상황으로 진단 

曰 TVET 공급 경쟁 

O 국제 TVET 시장에 대한 영국 TVET 교육기관의 역량은 이하 여건과 긴밀 

하게 연관됨 

- 1) 품질 및 가격, 2) 자격과정의 적절성, 3) 외국 교육기관과의 경쟁력 

O 영국은 호주, 독일 등의 경쟁자들과 TVET 유학생 유치에 있어 비교우위를 

가짐 

- 영국은 높은 수준의 TVET 시스템과 외국 원조에 특화되어있는 높은 수준 

의 통합성을 보유. 

- 반면, 호주와 독일의 경우 원조사업과 통합성은 높으나 국내 TVET 사업 
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이행지{교육기관) 간 경쟁은 낮은 편임 

- 영국의 TVET 시장 진입제도는 기업적 접근을 따름으로 영국은 TVET 시 

장 진입에 대한 높은 경쟁력과 비교우위(시장성)를 가짐 

- 영국은 강한 직업자격체계(NVQF)와 국가교육 시스템을 갖추고 있으며 교 

육 프로그램이 영어로 진행되는 강점이 있음 

O 반면, 국제 시장에서 영국의 TVET 교육기관의 불리한 접은 경쟁자인 독 

일, 호주와 달리 TVET 시장진입을 국가지원 없이 스스로 해야 함 

- 호주와 독일의 경우 국가주도 협력방식으로 거래비용(transaction cost)이 

나-O 
六下

口 영국의 TVET 공급(유학생 유치) 기관 현황 

0 98개 기관(College)이 국제 TVET 사업에 참여 중이거나 참여계획이 있음 

- 많은 기관(College)이 국제 TVET 사업 에서 성장을 경 험했으며 향후에도 

지속적 성장이 있을 것으로 기대 

- 몇몇 기관은 외국 학생을 유치하여 교육(훈련)하는 활동을 넘어 폭넓은 국 

제활동(원조사업 협력 이행 등)을 하고 있으나 주요 활동은 학생의 직업교 

육훈련임 

- 국제 TVET 활동의 주요 소득원은 외국 학생 등록금 

- 국제 TVET 시장 참여 및 운영비용이 높음에도 불구하고 참여기관은 장기 

간의 운영경험을 갖고 있음. 현재 활동은 과거의 투자가 이룩한 토대에서 

이행되고 있음 

- 몇몇 국가에서는 유학생 파견교육에서 영국 교육기관과의 협력체제를 구 

축하여 현지에서 교육을 진행 

口 영국의 국제 TVET 사업 (유학생 유치) 발전 방향 
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0 11개 대학(잉글랜드, 스코틀랜드, 웨일즈 소재)에 대해서 면담조사를 실시 

하여 국제활동의 범위와 특성, 도전, 필요지원, 향후 발전방향 둥을 조사 

- 국제활동의 범위와 특징은 다양하며 ‘틈새시장 공략' , ‘용역계약자 및 

하도급 계약자로서 프로젝트 이행' , ‘비상업 및 상업적 교육’ 등이 혼 

합된 형태의 TVET 제공 

- 국제 TVET 사업 추진요소로 1) 성인 학습에 삭감된 교육기관 자금을 보 

충하기 위한 대안 소독의 필요와 2) 대학의 국제화를 목적으로 한 영국 

정부의 계획을 포함 

- 글로벌 경제 참여를 위해 교육기관의 인력과 학생의 지평을 확대하는 비 

전을준비 

- 새로운 시장 개척에 참여하는 교육기관을 지원하는 금융 인센티브 필요성 

제기 

口 영국 TVET 교육기관의 주요 도전 

O 국제 TVET 시장이 요구하는 교육훈련 프로그램 개발 및 국제 시장 포지 

셔닝에 인력 및 금융의 선투자가 요구됨 

- 교육훈련 기관의 경우 자원이 매우 한정적임 

- 외국 인력 유학에 따른 교육훈련 기관의 인프라 변화 발생 

- 타 국가 및 교육기관과의 경쟁 

O 호주와 독일이 국제 TVET 시장을 상당히 점유하고 있으며 원조기관과 결 

합되어 시행하는 사례가 많은 반면, 영국 시스템은 원조 기관과의 결합이 

적고 영국 내 이행 주체 간의 경쟁이 발생 

4. 소결 

D 개도국 학생 대상 중등직업교육 ODA 장학사업과 관련된 다양한 이해 
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당사자들과의 면담을 통행 입장을 확인하였으며 아래와 같은 시사점을 

亡츠 
....1---멸눔. 

O 우리나라는 개도국 중등직업교육 장학사업에 대한 경험을 20년간 축적해 
온바있음 

- 그러나, 중등직업교육 장학사업 목적을 충실하게 달성하기 위해서는 첫째 

한국어 능력, 둘째 고등학교 교육과정을 이수하기에 필요한 기초학력이 우 

수한 학생의 선발이 매우 중요하다는 사실을 확인 

- 현재 우리나라 중등직업교육 장학사업에 참여 중인 유학생의 경우 졸업 

후 취업보다는 대학진학을 주로 목표함에 따라 직업교육의 목적과는 격차 

가있는상황 

- 따라서, 교포자녀 초청을 위한 유학생 선발 당시부터 직업교육의 목적에 

맞는 경력개발경로에 관심있는 학생을 우선 선발 

- 우리나라 특성화고등학교 재학 중에도 체계적인 진로지도를 통해서 선취 

업-후진학의 경로를 통해서 특성화고등학교의 운영취지에 부합하는 진로 

를 개발하도록 가이드하는 것이 필요 

O 중등직업교육 단계의 국제협력 활동 및 ODA 사업에 있어서 그간 서울특 

별시교육청이 선도하는 역할을 해 왔으며 이를 기반으로 동 사업을 확대 

할 계획을 이미 수립하여 추진하고 있음. 한편, ADB 등 국제기구와 협력 

하여 다자간 협력형태로 해당 사업의 추진 계획을 구체화하고 있음 

- 서울특별시교육청은 이미 구축된 국내 직업교육 인프라와 시행경험을 토 

대로 개도국 학생초청 ODA 사업을 효과적이고 효율적으로 추진할 것으로 

예상되며, 동 사업에 대한 서울특별시 교육감의 관심이 높아 정책추진의 

모멘텀을 이미 확보한 상태로 판단 

- 서울특별시교육청과 ADB 간 협력을 통해서 중등단계 직업교육 ODA 사업 

을 시행함으로써 국제기구의 경험과 자본을 활용할 수 있는 여건을 확보 

함에 따라 사업 추진여건이 향상될 것으로 기대. 
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O 교육부는 2020년부터 신남방 정책의 일환으로 중등단계 직업교육 ODA 장 

학사업과 유사한 사업을 시작할 것이며 이에 대한 구체적인 계획이 마무 

리된것으로파악 

- 신남방 · 신북방정책의 이행 차원에서 중등직업교육의 국제협력 확대를 계 

획하고 있는 교육부는 그간 EAS 둥의 사업을 통하여 동 사업의 추진여건 

을 마련한 것으로 파악 

- 향후, 교육부에 의한 중등단계 직업교육과 관련하여 개도국과의 협력은 확 

대 • 심화될 것으로 예상되며, 특히 개도국 관련 부처에서는 TVET 선진국 

에서 직접 TVET분야의 학습과 일 경험을 쌓는 방식을 선호하고 있어 한 

국으로 개도국 학생을 초청하는 방식의 직업교육 ODA 사업이 개도국의 

요구와 잘 부합하는 것으로 판단 

D 카자흐스탄 Bolashak Scholarship 프로그램 의 사례 를 통해 개 도국 중등직 

업교육 ODA 장학사업이 개발도상국 인적자본 구축 및 경제발전 기여 

가능성을 예측 

。 Bolashak Scholarship 프로그램의 실행은 기존 인적자본 개 발과는 다음과 

같은 효용이 발생 됨 (Perna, Orosz and Jumakulov, 2015) 

- 해외 유명 교육훈련기관의 양질의 교육을 통해 노동시장의 요구를 만족 

시켰을 뿐 아니라 정보와 지식의 교류를 자극하고 국제적 시각을 형성하 

는 성 과를 거 둠(Perna, Orosz and Jumakulov, 2015) 

- 이러한 측면에서 개도국 중등직업교육 ODA 장학사업을 통해 개도국 청소 

년이 습득한 지식과 기술은 자국 내 인적자본 구축 및 경제발전에 기여 

할 수 있을 것으로 예측 

O 해외 유학은 인적자본의 수입으로 해석되는 반면, 유학을 통해 형성한 지 
식을 근거로 새로운 지식을 창조하고 자국민에 다른 비용 없이 동 기술과 

지식을 보급되는 것은 직접적인 인적자본 개발임(Pema, Orosz and 
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Jurnakulov, 2015에서 인용된 Kirn, 1988) 

- 귀국한 인재가 해외 유학을 통해 개발한 다양한 개인 역량을 통해 노동시 

장 기술 수요를 만족시키는 동시에 국가는 경제개발에 필요한 다양한 인 

적자원을 활용할 수 있도록 함{Perna, Orosz and Jurnakulov, 2015) 

- 우리나라 중등직업교육을 이수한 개도국 청소년은 습득한 기술과 지식을 

전달 · 파급하며 자국민의 직업기술 능력에 영향을 줄 수 있을 것으로 예 

측
 

口 영국 PMI2 정책에 따른 TVET 교육기관의 연수생(학생) 유치 및 국제활 

동 사례는 우리 중등 직업교육기관의 ODA 장학사업 이행 경쟁력 개발 

뿐 아니라, 지속가능성 향상 방안에 대한 관점을 제공 

O 영국 PMI2 정책으로 영국 TVET 교육기관은 국제활동에 적극적으로 참여 

하고 시장경제적 접근을 통해 경쟁력을 키움 

- 영국의 TVET 교육기관은 영국 내 교육기관과의 경쟁을 통해 해외 유학생 

유치에 필요한 역량을 개발 

- 호주와 독일 TVET 교육기관과 달리, 해외 원조사업 참여자로서의 입장이 

아닌 기업관점의 접근을 통해 TVET 품질을 향상 

0 PMI2는 해외유학 지원을 통한 인적자본 개발이 효과적임을 인식하고 있을 

뿐 아니라 발전된 영국의 TVET 시스템이 개도국 및 주변국의 영국 유학 

을 증가시킬 수 있을 것으로 예측 

O 본 연구 주제인 ‘개도국 중등직업교육 ODA 장학사업’ 의 지속가능성 향 

상의 방안으로, 향후 우리 직업교육의 브랜드화 및 유료화에 대한 시사점 

을제공 
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저14장 1 개도국 E胎! 중등 직업교육 장학사업 EJIB성 분석 

1. 개요 

D 본 장에서는 OECD DAC(개발원조위원회)가 설정한 ODA 지원 5대 기준 

인 적 절 성 (Relavance), 효과성 (Effectivness), 효율성 (Efficiency), 지 속가능 

성 (Sustainability), 영 향력 (Impact)을 통해 개 도국 대 상 중등 직 업 교육 장 

학사업의 타당성을 검토 • 분석하고자 함 

O 적절성: 중등 직업교육 ODA 장학사업의 목적, 대상, 여건의 적절성을 분 

석하여 타당성을 검토 

O 효과성: 중등 직업교육 ODA 장학사업을 통한 개도국, 개인(학생), 기업 등 

에 대한 효과를 예측하고 사업의 타당성을 검토 

O 효율성: 중등 직업교육 ODA 장학사업 이행에 대한 경제적 · 참여자 관리 

면에서 효율성 분석을 통해 사업 타당성을 검토 

O 지속가능성: 중등 직업교육 장학사업의 지속가능 요인을 분석하고, 향후 
지속가능 발전 계획을 제시 

O 영향력: 중등 직업교육 ODA 장학사업의 국제적 · 국내적(개발도상국) 영 

향을 분석하고 사업의 타당성을 검토 

[참고] OECD DAG 

- OECD DAC(OECD 개발원조위원회)는 개도국에 대한 원조 공여규모가 가장 

큰 국제기구로서 OECD 30개 회원국이 개발 원조를 협의하는 위원회 

- 개발원조위 원희 (DAC: Development Assistance Committee)는 OECD 산하 

익 원조기구 

-OECD DAC의 2018-2022년 원조 목적은 아래와 같이 제시되었음 
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The overarching objective of the DAG for the period 2018-2022 is to 

promote development co—operation and other relevant policies so as to 

contribute to implementation of the 2030 Agenda for Sustainable 

De velopment, including sustained, inclusive and sustainable economic 

growth, poverty eradication, improvement of living standards in 

developing countries, and to a future in which no country will depend on 

aid. 

2. 적 절성 (Relevance) 

口 개도국 학생 대상 중등 직업교육 ODA 장학사업 목적의 적절성 

O 중등 직업교육 ODA 장학사업의 목적은 개발도상국의 청소년이 선진화된 

직업교육을 통해 유능한 기술 · 기능 인력으로 성장하고 자국 경제 · 산업 

개발에 참여하여 빈곤 해결과 사회발전에 기여하는 것임 

- 현대의 경제시스템은 국경을 초월한 가치사슬에 의해 영향받으며, 지속적 

이고 유연한 경제발전을 위해서는 글로벌 역량을 보유한 인력 확보가 필 

요함 (김민규 외, 2015) 

- 중등 직업교육 ODA 장학사업을 통해 선진기술과 글로벌 역량을 보유한 

인력은 개발도상국 경제발전에 필요한 중요 인적자원으로 인식되고, 자국 

경제개발에 참여할 수 있는 기회가 많을 것으로 예측됨 

- 더불어, SDGs 4번 ‘포용적이고 공평한 양질의 교육 보장과 모두를 위한 

평생학습 기회 중진' 의 세부 목표(4.4)인 ‘취업 · 양질의 일자리 · 창업 

에 필요한 기술 및 전문성을 지닌 청소년 및 성인의 수 증대(지속가능 발 

전 목표 2016)' 달성에도 직접적으로 기여함 

O 개도국에 진출한 국내기업의 활동과 개도국의 경제성장을 연결할 수 있는 
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현지 기능인력을 양성 · 공급함으로써 모두에게 유리 한 윈-윈(Win-Win) 협 

력 환경을 구축 

- 개도국은 우리기업이 진출함으로써 외국인 직접투자(FDI)를 유치할 수 있 

으나, 우리기업의 이해와 현지 특수성을 조정할 수 있는 기술 · 기능인력 

부재로 투자의 지속성이 약화되는 경향이 있음 

- 개도국 학생의 중등 직업교육 장학사업을 통해 현지의 특수한 환경에서 

우리 진출기업이 요구하는 직무수행능력을 구현해 낼 수 있는 인력을 양 

성하여 개도국 및 국내기업의 상생을 도모하는 것이 필요 

O 아세안 등 개도국 정부는 국내 중등 직업교육에 대한 개도국 학생 파견 
둥 실질적인 협력 요구에 대웅 

- 개도국은 노동시장에서 요구되는 새로운 기능 · 기술 및 적정수준의 교수 

법을 적용 · 활용할 수 있는 교사가 부족하고 (Wahba, 2010), 직 업교육을 

시행할 충분한 예산의 부재로(Ai, 2015) 양질의 직업교육이 어려운 상황이 

여서 개도국 정부는 우리정부에 학생 파견 둥 실질적인 협력을 요구 

曰 장학사업 대상의 적절성 

O 장학사업의 대상은 개도국 청소년(15세~18세)으로 선진 직업교육 체계의 

적응이 용이하고 학습된 기술을 효과적으로 적용할 수 있음 

- 발달기 청소년은 청장년에 비해 개방적이면서도 수용능력이 뛰어나, 필요 

한 경험을 흡수하여 개인능력으로 발전시키고 통합시키는데 유연함 

(Kristensen, 1998) 

- 자국과는 다른 문화와 교육 시스템에서 시행되는 장기 초청장학사업의 목 

적을 상기 언급한 청소년의 특성을 통해 구현할 수 있을 것으로 분석 

O 세계화로 인한 시장의 변화에 따라 지역 노동시장의 통합과 분리가 빠르 
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게 진행됨에 따라 증가하는 청소년 실업과 직업교육 문제에 대해 개도국 

정부의 요구에 즉각적인 대웅이 필요한 상황임(Kingombe 2011) 

口 장학 사업 여건의 적절성 

O 다양한 산업이 발달하지 않은 개발도상국 여건상 새로운 산업에 필요한 
기술을 교육할 수 있는 장비 및 시설이 부족할 뿐 아니라, 동 시설을 운 

용•활용할 수 있는 중등직업 교사가 부족한 상황이며, 교사재교육 

(in-service education) 제 도도 미 미 한 상황임 (Thongsavath, 2014) 

- 개도국의 중등 직업교육 시설은 배정된 예산의 부족으로 교육과정의 운영 

이 제한되거나{Ai, 2015), 기초적 인 실습재료가 부족하여 TVET 교육활동이 

제대로 이행되지 못하는 있음{Thongsavath, 2014) 

O 우리나라의 경우 특성화고 등 국내 TVET 인적 · 물적 인프라 품질과 규모 

면에서 개도국 중등직업교육 장학생을 수용 가능한 상황이며 서울특별시 

교육청의 경우 유사사업을 기 계획하여 2020년 추진을 준비 중에 있음 

- 서울시 25개 구, 80개(순수 특성화고 70개, 산업정보고 6개, 마이스터고 4 

개) 특성화고에 국제화 교육을 지원 중에 있음 

- 북방 교포 자녀 초청 기술교육 사업은 연간 예산 3억 3천만 원 규모로 약 

20년간 시행되었으며, 남방 개발도상국 베트남, 동티모르, 방글라데시 청 

소년으로 범위를 확대하여 2021년 사업을 시행할 계획임 

O 우리정부의 개도국 공직원조는 직업훈련 분야에 비교우위를 갖고 있으며 
현 정부 정책기조 또한 동 분야 협력 강화를 계획하고 있어 향후 중등 직 

업교육 ODA 초청 장학사업에 우호적인 여건이 형성될 것으로 기대됨 

- 우리정부는 2016년 기준 유상과 무상원조의 양자와 다자간 협력을 통해 

16백만불 규모로 직업교육 공적 원조를 이행 

- 현 정부의 ‘신남방정책’ 은 인적자원 역량강화 지원에 대한 이행방안으 

로 신남방 지역 장학생 지원사업 및 직업교육훈련 지원의 확대 등을 명시 
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(신남방정책특별위원회, 2018)하고 있어, 향후 중등 직업교육 초청 장학사 

업과도 연계될 수 있는 접점이 많은 것으로 분석됨. 

3. 효과성 (Effectiveness) 

口 개도국 선진 기능 · 기술 인력 보유 효과 

O 우리나라의 선진 직업기술교육을 통해 기술을 습득한 개발도상국 청소년 
의 귀환으로 자국 직업기술교육으로 양성 가능한 수준 이상의 기술인력이 

유입되고 자국 내 기술 수준이 향상되는 효과 

- 우리나라 중등 직업교육의 경우 실습에 중점을 두고 산업체와 연계한 현 

실적인 실습을 제공함에 따라 교육과정 이수와 동시에 다변하는 노동시장 

이 요구하는 역량을 갖춘 선진 기술인력을 양성하여 경제 성장과 산업발 

전에 투입할 수 있도록 인적자원개발 여건형성에 기여 

- 저소독 국가의 경우 부족한 재원 문제는 직업기술교육의 낮은 품질로 나 

타나고 (ADB, 2019), 산업 체와 협 력을 통해 산업 현장에서 요구되는 스킬 

등 직무수행능력을 체독할 수 있는 학습환경을 기대하기 어려운 상황임 

- 개도국의 열악한 중등 직업교육 과정에서 형성된 청소년의 역량으로 급변 

하는 노동시장의 기술 수요에 부응하기는 매우 어려울 것으로 전망. 

- 반면, 우리 중등직업기술교육을 통해 양성된 개도국 기술인력은 개도국 산 

업발전의 즉각적인 참여가 가능하고, 개도국 산업 선진화에 기여할 수 있 

을 것으로 기대됨 

- 더불어, 해외 유학을 통해 얻은 지식을 기반으로 자국내 새로운 지식을 창 

조하고 자국민이 다른 비용 없이 동 기술과 지식을 학습하게 되는 카자흐 

스탄의 사례(Perna, Orosz and Jurnakulov, 2015)에서와 같이 우리 중등 직 

업교육 이수자들의 귀환은 자국 내 인력의 기술을 향상시키는 효과가 있 

을것으로 예상 
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D 개도국 진출 한국기업과 연계한 고용창출 및 기업활동 촉진 효과 

O 우리 중등직업교육을 이수한 개도국 청소년은 우리나라 산업체 실습 경험 
을 통해 우리기업이 요구하는 직무수행능력 내용과 수준을 이해하고 자국 

의 산업, 기술적 여건을 고려한 가교역할이 기대되어 이러한 측면에서 개 

도국에 진출한 우리기업 발전에 기여 

- 상품시장과 개인이 제공하는 서비스 시장이 상호 의존하고 있는 세계화적 

특성에 따라, 대상 국가의 문화에 대한 인지와 대처는 필수적인 사항 

(Barrel, Teal, Gloet, 2005) 

- 우리 중등 직업교육을 이수한 개도국 청소년의 경우 우리나라의 특성을 

이해하는 역량을 보유하게 될 것으로 예측 

- 카자흐스탄 해외장학사업 사례에서 확인된 바와 같이, 해외에서 학업을 이 

수하고 산업계에 진출한 인적자원이 외국인 직접 투자(FDI)를 효율적으로 

관리 하는 데 활용하고 있음-(Perna, Orosz, Jumakulov, 2015). 

- 개도국에 진출한 우리기업도 한국에서 교육받은 양질의 인력 고용을 통해 

대상 국가의 노동시장 숙련 수요에 효과적으로 대처함으로써 현지 기업의 

발전 도모가가능 

D 개도국 내 직업교육 인식개선 효과 

O 우리나라 직업교육 이수 결과에 기반하여 취득하게 되는 학력과 국가기술 
자격증은 개도국의 직업교육에 대한 낮은 위상과 인식을 개선하여 더욱 

많은 개도국 청소년들이 직업교육을 통해 산업발전 및 빈곤 해결에 참여 

하는 효과가 기대됨 

- 기능이 약화된 개도국 중등 직업교육기관은 노동시장에서 요구하는 기술 

품질을 구비한 인력을 양성하지 못하게 되고 개도국 인적자본 개발에 대 

한 위험을 초래(Moses, Muladi and Wibaya, 2016). 

- 인적자본 투자보다 낮은 수준의 임금이 예상되는 개도국 청소년은 직업교 
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육에 참여하기보다는 조기 노동을 선택하게 될 가능성이 있으며(Lahire, 

Johanson and Wilcox, 2011), 이 는 개도국의 직 업 교육에 대한 낮은 위상을 

형성하는데 기여하고 있음 

- 우리 중등 직업교육을 통해 높은 통용성이 부여된 학력과 자격(증)을 확보 

한 개도국 청소년은 국제적 노동시장 참여와 이동기회가 증대되어, 소득증 

대의 기회가 확대됨에 따라 개도국 내 직업교육에 대한 인식개선에 효과 

적일 것으로 예측 

曰 양국 청소년의 굴로벌 역량 촉진 효과 

O 개도국 청소년의 국내 중등 직업교육 초청에 따라 양국 청소년들이 세계 
화에 대한 인식개선을 통해 글로벌 역량을 강화할 수 있는 계기가 될 것 

으로기대 

- ODA 초청 장학사업으로 개도국 학생들과 우리나라 학생들과의 친교 활 

동을 통해 국제교류 협 력 차원에서 사회 적 자본(Social Capital)을 형 성 할 

수 있을 것으로 기대 

- 개도국 학생들의 경우 직업교육을 통한 직업기술 외에도 국가 간 이동으 

로 ®외국어 및 외국문화 이해, @ 팀워킹 등 대인관계기술, ® 세계인 

(cosmopolitan)으로서 의 소oO댈7 개 발할 수 있음(Kristensen, 1998) 

- 우리나라 학생의 경우, 개도국 학생들과의 접촉과 소통을 통해 세계화를 이 

해하고 글로벌 마인드를 체득할 수 있는 등 글로벌 역량을 강화할 수 있음 

4. 효율성 (Efficiency) 

曰 ODA 중등 직업교육 초청장학사업 비용 측면의 효율성 

O 과거 우리 ODA 개발도상국 직업교육 지원사업은 교육 인프라 구축 위주 

로 초기 막대한 비용이 투자되고, 설립 이후 개도국 정부는 직업교육기관 
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에 소요되는 적절한 예산확보에 어려움이 있음에도 불구하고 필요한 기술 

기능인력을 양성하여 노동시장에 공급하고 있음 

- 이러한 개도국에 대한 지원은 우리나라의 TVET 분야 공여 사업(2013년 

기준)의 63.6%가 TVET 기관 설립을 요구한 개도국의 수요에 부합하여 추 

진한 결과(김덕기, 2014) 

- TVET 기관 설립을 위해 막대한 예산이 소요되나, 양적인 측면에서 볼 때 

초청 장학사업에 비하여 개도국 현지에서 많은 수의 직업교육 이수자를 

저렴한 예산으로 교육이 가능 

O 개도국 공무원, 대학생, 일반인을 대상으로 하는 우리 초청 장학사업에 비 
해 사업대상(청소년)의 특성상 투자금액 절감 

- 중등 직업교육의 경우 개도국 청소년을 대상으로 함에 따라, 성인과 다른 

인프라 및 기준을 적용할 수 있음 

- 기존의 우리나라 특성화고 및 공공 실습 시설 사용, 공립학교 교사의 동원 

등이 가능함으로 성인 교육생에 소요되는 비용보다 많은 예산 절감 가능 

O 우수 기술인력(우리나라 중등 직업교육 수료 수준) 양성을 위한 개발도상 
국 중등 직업교육 품질 제고에 소요되는 비용 및 기간이 막대함으로 양질 

의 기술인력 양성은 초청 장학사업이 효율적임 

- 개도국 교육훈련 당국은 중등 직업교육에 직접적인 영향을 미치는 우수 

교사를 양성하는데 장시간의 교사 훈련과 비용이 소요되어 교사 양성 및 

재교육 시스템 구축과 운영 에 어 려 움 호소 (Paryono, 2015) 

- 개도국의 경우 필수 설비 및 기자재 구매에 대한 예산 및 관리에 대한 예 

산 보유의 어려움으로 직업교육 환경을 개선하는데 장시간 소요 

- TVET 시스템 구축과 운영 차원에서 볼 때 개도국은 효과적인 실습과 산 

학협력을 활용한 양질의 역량기반훈련체계 이행에 막대한 시간과 노력이 

소요될 것으로 예상{Edwin, 2016). 
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D 중등 직업교육 참여자 관리 측면의 효율성 

O 청소년 관리에 필요한 소요 인력 및 노력이 성인 초청장학생에 비해 필요 
경비가 좀 더 요구되는 경향이 있음 

- 사업 대상이 미성년자임에 따라 성인 연수생과는 달리 학업과 생활에 대 

한 세심한 지도 및 관리가 필요함 

- 미성년자의 경우 비자부터 현지 체류에 관한 책임이 학교 측에 있으므로 

담당 교사 이외에 개도국 현지에서 파견된 지도교사 등 추가적인 관리 인 

력의 지원이 필요. 

5. 지 속가능성 (Sustainability) 

D 우리 지원 지속가능성 

O 중등 직업교육 초청사업의 지속가능성은 우리나라가 보유한 자원, 지원 방 
법에 대한 우리국민의 이해와 동의, 그리고 개도국의 발전상황에 따라 제 

한적으로 될 수 있음 

- 우리나라는 이미 충분한 중등직업교육 시설을 보유하고 있으며, 우리 청소 

년 인구 감소에 따라 개도국 청소년의 수용력은 증가하고 있는 상황임 더 

불어, 신남방국가 협력예산의 증가와 장학사업 및 직업교육에 대한 확대 계 

획(신남방정책특별위원회, 2018)은 물리적 지원 지속성을 강화하는 요인임 

- 반면, 외국학생 비중이 늘어나면 우리정부 예산으로 지원하는 개도국 청소 

년 장학사업에 대한 비판이 제기될 가능성이 상존하며, 우리나라 학생 및 

학부모의 불만 둥이 본 사업의 지속 가능성을 저해할 수 있는 요인으로 

예측됨 

- 개도국의 경제개발 상황과 주력 산업의 변화로 전문대 둥 대학수준의 직업 

교육에 대한 필요로 인하여 사업초점이 변화될 수 있으며, 양국 간의 정치 

적 협력관계 변화 또한 지속가능성을 불확실하게 하는 요인이 될 수 있음 
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D 미래 지속가능성 

O 우리 중등직업교육 ODA 장학 지원사업의 지속가능성 확보를 위해서는 장 

기적으로 독일, 호주 둥 선진국 대비 우리나라 특성화고의 비교우위를 강 

화하고 유학생에 대해서 유상교육(등록금 징수 등)의 형태로 전환이 필요 

- 우리나라 특성화고 직업교육 잉여시설을 개도국 청소년의 학업 및 기술 

수요에 맞게 개편하고, 직업교육 교사들의 재교육 및 재배치를 통해 개도 

국 청소년에 특화된 지도 역량 제고 필요 

- 특히, 우리는 경제 • 사회 협력이 활발한 신남방, 신북방 지역을 대상으로 

중등직업교육 발전을 주도하는 중심국가로서 역할을 수행하는 국가로서 

포지셔닝이 필요 

- 향후, 호주와 같은 TVET 분야 유학사업 운영사례와 같이 중등직업교육 

장학사업을 진행한다면 우리 TVET 시스템의 글로벌화 촉진과 동 지원에 

대한 국내의 동의도 용이할 것으로 사료 됨 

6. 영 향력 (Impact) 

曰 개도국 중등직업교육 환경 변화 

O 유입된 선진 기능 · 기술 인력의 자국 내 인적교류를 통한 사회적 반향으 
로 개도국 직업교육 시스템의 체질 변화 

- 해외에서 학업을 이수하고 자국 산업계에 진출한 인적자원이 자국 산업변 

화에 영 향을 행사하는 사례(Perna, Orosz, Jumakulov, 2015)와 같이 직 업교 

육 시스템의 변화에도 영향을 줄 것으로 분석 

- 카자호스탄의 해외 장학 지원 사례에서 관찰되듯이, 해외 유학을 통해 양 

질의 교육을 이수하고 귀국한 인적자원은 자국민의 이전과 다른 국제적 

시 각 형 성 가능(Perna, Orosz and Jumakulov, 2015) 

- 66 -



- 우리 중등 직업교육의 장기간 참여를 통해 보유한 선진 직업기술은 물론, 

우리 직업교육 시스템의 경험을 통해 습득한 정보와 지식을 산업계 및 정 

책담당자들과 공유하여 궁극적으로 개도국 직업교육 시스템과 환경 변화 

에 영향 

D 세계화로 인한 가치사슬 변화에 대한 개도국 대응력 강화 

O 첨단기술 수용 및 세계 시장변화에 매우 민감한 우리나라의 특수성에 기 
반한 중등 직업교육은 개도국 청소년의 첨단기술 접근성을 확대하고 글로 

벌 역량을 강화하여 귀국 후 가치사슬 변화에 대한 자국의 대용역량 강화 

- 급변하는 세계시장과 기술의 도입을 적시 반영하는 우리나라의 산업구조 

와 기술교육 체계를 개발도상국 청소년이 경험함으로써 첨단기술의 도입 

이 가치사슬과 산업발전에 미치는 영향을 이해 

- 귀국 후 자국 경제개발과 산업발전에 참여하며 가치사슬 변화의 영향에 

대한 개발도상국 대응능력 향상에 기여 

曰 우리나라의 권역별 경제발전 파트너십 강화 

O 개발도상국에 진출한 우리기업과 고용된 중등직업교육 장학생이 대상국 
경제개발과 산업발전에 기여하며 우리나라와 대상국 간 경제발전 파트너 

십을강화 

- 개도국에 진출한 우리기업이 중등 직업교육 장학생 고용을 통해 기업의 

발전과 대상국 산업발전에 기여하고, 진출기업과 고용된 장학생을 중심으 

로 비교우위에 따른 양국 간 협력적 경제발전을 강화 

- 우리기업과 중등 직업교육 장학생으로 성장한 개도국 산업의 지역별 거점 

을 연결하여 권역을 형성하고 우리나라와 동반 성장할 수 있는 기술 · 경 

제 파트너십을 구축 · 강화 

- 우리나라를 중심으로 우리나라 중등 직업교육기관에서 학습한 개도국 엘 
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리트 간 협력을 바탕으로 개도국1-개도국2 등 간 협력 파트너십 형성을 

통해서 우리나라와 아세안 개도국 권역 간 인력교류에 기반한 상호 경제 

발전을 파트너십의 형성이 가능 

7. 중등 직업교육 ODA 장학사업 우리 측 지원 타당성 분석 종합 

D 사업 구체화를 위한 ‘개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업’ 에 대한 

우리나라의 관점과 여건을 종합 

0 OECD DAC 5대 기준에 따라 우리 지원 타당성을 다음 〈표 4-1〉과 같이 

분석·정리함 

〈표 4-1> OECD DAC에 기 반한 우리 나라 지 원 타당성 분석내용 종합 

기준 

1. 적절성 

2. 효과성 

주요 고려사항 

® 활용 가능한 직업교육 시설 ' 

이 많음 

@ 우수 직업기술 교사 보유 

® 이미 북방 교포 청소년 자녀 
초청 직업교육 경험 보유 

@ 개도국 대상 직업교육 경험 , 

이 비교 우위에 있음 

@ 개도국 직업교육분야 지원 

ODA가 무상원조 사업으로 

오랜 기간 추진되고 있음 

@ 신남방 정책 둥 대외협력 정 

책 이 TVET분야의 장학사업 

을포함 

판단내용 

O 우리나라 직업교육 (인 
적 · 물적)인프라는 개 

도국 숙련기술인력 양 

성 수요에 적절한 공급 

을 제공할 수 있는 여 

건이 마련됨 

O 중등 직업기술 장학사 
업 이행을 위한 자원을 

마련 할 수 있도록 정 

책적 근거가 준비되어 

있음 

[> 사업 이행을 위한 적절 

성 측면에서 타당성이 

매우 높음 

® 우리산업체와 협력하여 현장 1 O 중등 직업기술 장학사 
에서 필요한 직무능력 강화 업의 효과 확보를 위한 
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3. 효율성 

4. 지속가능성 , 

를 위한 직업교육 실시 

@ 우리나라와 개도국간 경제협 

력 확대기반 마련 

® 개도국내에서 한국 직업교육 
및 국가기술자격증에 대한 

국내 여건은 이미 구축 

되어 있는 것으로 분석 

O 개도국에 진출한 우리 
기업과의 협력 가능성 

을 구체화한다면 효과 

비교적 높은 통용성 성애 매우 강화될 수 

@ 우리나라 학생 및 개도국 학 있을 것으로 판단 

생간 미래 협력을 위한 사회 [> 사업추진에 의한 효과 

적 자본 형성 

® 성인 장학사업에 비해 저렴 
@ 기존 직업교육 시설 및 교원 

을 이용한 효율적 기술 인력 

양성 

® 성인 대상 장학사업에 비해 
청소년 대상 사업특성 상 생 

활관리 및 학사관리 둥 추가 

적인 관리비용이 요구 

성이 매우 높게 기대됨 

O 단기간 내 개도국 양질 
의 기술 인력은 양성하 

는데 효율적일 뿐 아니 

라 성인 장학사업에 비 

해 저렴한 것으로 분석 

I> 사업 대상자가 청소년 
임을 감안할 때 사업 

시행 시 생활관리 및 

학사관리에 추가적인 

비용이 필요함을 관련 

사업 사례를 통해 확인 

됨에 따라 높은 수준의 

효율성 확보에 어려움 

이 있을 것으로 판단 

® 활용가능한 직업교육 시설이 | 0 국내 중등단계 직업교 
많음 

@ 우수 직업교육 교사 보유 

® 신남방 정책 등 대외협력 정 

육 기관의 참여로 동 

사업은 상당기간 유지 

될 것으로 예측 

책이 TVET관련 장학사업을 I> 중장기적으로 유상교육 
포함 

@ 중장기적으로 국내 특성화고 

의 비교우위를 강화한 유상 

교육(등록금 징 수 등)의 형 태 

로 전환 

@ 무상으로 시행될 개도국 청 

소년 장학사업에 대한 비판 
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을 통한 개도국 청소년 

대상 직업교육 장학사 

업의 지속가능성 확보 

가능성이 높아질 수 있 

으며, 무상 장학사업 

이행에 대한 비판 및 

불만을 제거할 수 있는 



5. 영향력 

가능성 존재 

® 시장변화에 민감한 국내 중 

둥 직업교육은 첨단기술 접 

근성 확대가 지속적으로 이 

루어지고 있어 개도국의 수 

조건을 만드는데 기여 

할 것으로 예측되어 지 

속가능성 확보수준이 

높을 것으로 예상 

O 우리나라 중등 직업교 
육 특성 및 기업의 해 

외진출 상황은 본 장학 

지원사업의 영향이 확 
요에 부응할 수 있는 상황 

으로 진단 
대될 수 있는 여건이 

® 우리기업과 고용된 중등 직 
구축된 것으로 분석 

[> 청소년 대상 직업교육 
업교육 장학생이 대상국 경 

제개발과 산업발전을 위한 

파트너십 강화 예상 

® 우리기업과 중등직업교육 장 
학생 출신 개도국 숙련 기 

술인력이 종사하고 있는 기 

업과 협력기반올 마련하여 

우리나라와 동반 성장 기반 

마련 

분야 장학사업의 영향 

력은 첫째, 수출주도의 

한국경제특징과 둘째, 

개도국에 진출한 많은 

한국기업의 현지 비즈 

니스를 지원하는 관점 

둥에서 볼때 높은 수준 

으로판단 

O 상기 분석결과를 토대로 주제별 우리나라 중등직업교육 장학사업 여건은 
아래와 같이 정리할 수 있음 

- 적절성과 효과성은 매우 높을 것으로 판단됨 

- 효율성의 경우 청소년 대상 장학사업의 장점을 보유하고 있으나, 북방교포 

자녀 사업에서 발견되었을 뿐 아니라, 성인 장학사업과의 비교를 통해 식 

별된 사업관리 측면의 효율성 측면에서 어려운 점을 고려하여 효율성은 

보통수준으로판단 

- 지속가능성과 영향력의 경우 우리나라의 상황과 개도국의 필요를 감안할 

때 높은 수준의 타당성을 보일 것으로 판단되나 적절성과 효과성보다는 

낮을 것으로 예측 
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8. 소결 

曰 OECD DAC(개발원조위원회)이 설정한 ODA 지원 5대 기준에 따른 분석 

결과 개도국 중등직업교육 장학사업은 아래와 같은 측면에서 타당성을 

고찰하였음 

O 적절성: 산업인력의 부족과 인력 양성이 시급한 개도국의 현실을 감안할 
때 발달기 청소년을 대상으로 한 장학사업은 타당하며, 개도국의 열악한 

직업교육 여건을 기 구축된 우리의 시설과 인적 역량으로 충당할 수 있을 

것으로 분석됨 

O 효과성 중등직업교육 장학사업을 통해 개도국은 선진 기술인력을 보유하 
고 한국기업과 연계한 고용이 창출되는 효과가 예측되며, 장학생의 강화된 

직무수행역량을 통해 자국 내 직업교육에 대한 인식이 변화하고 직업교육 

참여가 활성화되는 효과가 발생할 것으로 예측 

O 효율성: 개도국 현지의 TVET 기관의 설립과 운영 지원을 통해서 개도국이 

필요로 하는 기술 · 기능인력을 양성하는 것이 국내로 초청하여 우수인력 

을 양성하는 것보다 비용 측면에서 저렴할 것으로 예상. 그러나 국내에서 

개도국 학생을 초청하여 양질의 직업기술 인력으로 양성하는데 우리나라 

의 기 구축된 중등직업교육 인프라를 사용하면 투자금액의 절감효과가 기 

대될 것으로 분석되는 한편, 청소년의 학업 및 생활 관리는 성인 초청장학 

생에 비해 효율성이 떨어지는 것으로 분석됨 

O 지속가능성: 우리나라의 유휴 중등단계 직업교육시설과 교사 등의 활용 차 
원과 신남방 정책 추진 둥을 통해 개도국 학생의 유치는 지속 가능할 것 

으로 분석되나 동 사업에 대한 우리나라 국민의 지속적 동의를 획득하는 

데 한계가 있을 것으로 예측됨 

- 이러한 국내의 도전을 고려할 때, 선진국 대비 우리나라 특성화고의 비교 

우위를 강화함으로써 개도국 유학생에 대해서 유상교육(등록금 징수) 실시 
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및 유학사업 형태로의 장기적 전환을 고려하는 것이 필요 

O 영향력: 중등 직업교육 장학사업을 통해 개도국 직업교육 환경의 변화와 
경제발전에 필요한 인적자원 양성공급이 가능할 뿐만 아니라, 이를 바탕으 

로 우리나라와의 경제 파트너십 강화에도 지속적으로 영향을 줄 수 있을 

것으로분석 

口 개발도상국 중등직업교육 ODA 초청 장학사업의 국내 이행 여건을 상기 

와 같이 OECD DAC 5대 주제에 따라 검토 · 분석하고 다음과 같이 종합 

정리함 

O 연구진의 판단결과 동 사업의 적절성과 효과성은 매우 높은 것으로 판단 

O 지속가능성 및 영향력은 높으나 적절성과 효과성에 비해서는 낮은 것으로 
曰 A1
면기 

O 반면, 효율성은 중등단계 직업교육에 초점을 맞춘 이 사업의 특성과 이미 
시행된 개도국 지원 TVET 기관 설립 및 운영 지원사업 등과 비교하였을 

때 다른 4개의 분석기준에 비하여 그 타당성이 가장 낮은 것으로 판단되 

나, 그 정도는 중간 정도로 판단 
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저b장 1 개도국 [胎! 중등 직업교육 징힉시업 추진 방항과 전략 

1. 추진 방향 

D 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 추진방향 설정 시 다 

음과 같은 6가지 사항을 고려하는 것이 필요. 먼저, 중등단계 직업교육 

ODA 장학사업과 SDGs 간에 긴밀한 관계가 있음을 부각하는 것이 중요 

O 즉, 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 유네스코가 표방하는 

SDGs에 우리정부가 지원하는 중등단계 직업교육 ODA 장학사업이 잘 부 

합함을 강조하는 측면에서 사업의 방향과 전략, 내용, 방법 둥을 마련하여 

제시하는 이 필요 

D 둘째, 중등단계 직업교육 ODA 장학사업을 우리정부의 무상 ODA 사업 

으로 추진할 계획이므로 현재 우리정부의 ODA 사업추진 방향을 고려하 

되 특히 신남방, 신북방정책이 적극적으로 추진되고 있는 상황임을 감안 

하여 동 정책과 긴밀하게 연계 

O 현 정부의 ODA 정책추진의 핵심사항인 신남방, 신북방정책의 기조하에 중 

등단계 직업교육 ODA 장학사업의 방향과 내용, 방법 둥이 설정되어야 함 

O 이와 함께 현재 우리나라의 특성화고등학교 등 TVET 관련 학교 교원과 

시설 둥의 역량이 초과 공급된 상황에 대한 대책으로서 중등단계 직업교 

육 ODA 장학사업 이 유용함을 강조할 필요가 있음 

D 셋째, 중등단계 직업교육 ODA 장학사업에 참여할 의향이 있는 교육부, 

교육청, 특성화고등학교 둥과 동 사업의 시행을 위한 정책대화를 시작하 
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여야할 것임 

O 이미 서울특별시교육청은 20년 전부터 중등단계 직업교육 ODA 장학사업 

을 추진하고 있으며, 교육부 또한 유사한 사업을 2020년에 파일롯 사업형 

태로 추진할 것으로 예상되므로 교육부, 서울특별시교육청, 그리고 개도국 

중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관 3자가 참여하는 "（가칭) 중등단계 

직업교육 ODA 장학사업 추진 위원회" 를 구성하여 정기적으로 정책대화 

를 시작하여 ® 사업추진 내용을 공유하고, @ 상호 협력할 내용과 역할분 

담 및 사업내용의 조정 등을 협의할 수 있는 소통 채널을 확보 • 유지하는 

것이 필요 

O 이러한 맥락에서, 특히 유네스코한국위원회는 TVET 분야에서 전 세계 네 

트워크를 이미 구축하고 있으므로 유네스코의 지역사무소를 중심으로 한 

협력네트워크를 기반으로 글로벌 차원에서 동 사업을 추진하는데 교육부, 

서울특별시교육청 등을 지원하는 역할을 중심으로 역할을 분담하는 방식 

의 협력방안을 모색할 수 있을 것임 

口 넷째, 중등단계 직업교육 ODA 장학사업의 목적달성을 원활하게 하기 위 

해서 ® 우수한 한국어 능력을 보유하고, @ 한국의 특성화고등학교 교 

육과정을 제대로 이수할 기초학력을 보유하는 동시에, ® 기능기술 분야 

에 대한 높은 관심을 갖고 이 분야 전문가로서의 경력개발을 생각하고 

있는 학생을 선발 

O 학생 선발을 위해 개도국 직업교육 관련 담당부처와 긴밀하게 협력함은 
물론 개도국 현지 한국 대사관, 한국문화원, 개도국진출 한국기업 등과 긴 

밀한 협력네크워크 구축 • 운영이 필요함을 고려해야 함 

O 서울특별시교육청 주관으로 시행 중인 북방교포 자녀를 대상으로 한 사업 
을 조사 · 분석한 결과 우수한 한국어 능력과 기초학력을 보유한 학생의 

선발 및 기능기술 분야의 전문가로서 경력개발경로를 설정한 학생을 선발 

하는 것이 ® 우리나라 특성화고등학교에서 요구하는 교육과정의 성공적 
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인 이수와 @ 졸업 후 진로선택에 있어서 특성화고 졸업생으로서 정상적 

인 진로선택이 가능 

- 특성화고에 대한 우리정부 정책의 실효성을 담보할 수 있도록 하기 위한 

선행조건으로서 필요 

O 한걸음 더 나아가 우리정부가 특성화고 학생의 바람직한 진로개발을 위해 
서 시행하고 있는 선취업-후진학 정책에 적극적으로 동참할 수 있는 학생 

을 선발하여 졸업 · 귀국 시, 출신 개도국에 진출한 한국 중소기업4)에 취 

업할 수 있도록 사전여건을 형성하는 것이 중요 

曰 다섯째, 우리나라에서 교육받은 후 출신 개도국으로 돌아가 우리 진출 

중소기업에 취업하여 일 경험을 쌓는 동시에 한국기업이 필요로 하는 

직무를 제대로 수행할 수 있도록 하기 위해 취업대상 기업을 선정하고 

이들 기업과 협력프로그램 마련 및 시행을 위한 준비가 필요 

O 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 우리나라의 특성화고에 

서 성공적으로 교육과정을 이수한 후 출신 개도국으로 돌아가서 진출한 

한국기업에 우리나라에서 학습한 기간과 동일한 기간에 근무하며 일 경험 

을 쌓도록 한다는 전제조건을 설정하는 것이 필요 

O 아세안 등 개도국에서 우리나라의 노동시장으로 유입되는 인력의 규모가 
늘어나고 있어 우리나라 노동시장을 개도국 근로자로부터 보호해야 한다 

는 목소리가 커지고 있음. 동시에 이들의 불법체류가 한국사회에 문제로 

부각되고 있음을 감안할 때, 동 사업 졸업자는 우선 본국으로 돌아가서 해 

당 개도국에 진출한 한국기업에 취업하여 한국기업과 개도국 졸업생, 그리 

고 개도국 정부와 우리정부 간 윈-윈이 될 수 있는 방향으로 사업을 기획 

4) 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업을 통해서 배출되는 개도국 졸업생이 해당 개도국에 
진출한 한국 중소기업에 우선적으로 취업하여 현장 직무능력을 배양하도록 함으로써 개 
도국 학생과 한국진출 기업간 윈윈 할 수 있도록 하는 상황을 우선적으로 고려하는 것이 
필요. 고러나 한국진출 중소기업에 취업하는 것이 원만하지 않을 경우 1) 개도국 정부가 
운영하는 기업이나, 2) 선진국 기업이 운영하는 개도국 현지 기업 등에도 취업할 수 있도 
록 유연성을 갖고 개도국 현지 기업에 대한 취업을 추진하는 것이 필요 
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하여 추진하는 것이 필요 

O 이와 같은 방향으로 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업이 추진되기 위 

해서는 

- 첫째, 개도국에서 학생 선발 시 한국에서 학습기간과 동일한 기간에 본인 

국가에 진출한 한국기업에 취업을 해야 한다는 것에 동의를 받고, 

- 둘째, 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 이것이 가능하도 

록 협력할 수 있는 기업을 발굴하여 한국기업과 개도국 학생을 연계하며, 

- 셋째, 한국에서 유학 기간 중 일시 귀국하는 경우 해당 기업과 정례적인 

대화 둥을 통해 회사와 학생 간 긴밀한 유대관계를 사전에 형성하여 졸업 

후 해당 기업에 성공적으로 취업할 수 있도록 하는 산학협력 프로그램의 

마련과 시행이 필요 

O 이상과 같은 개도국 한국 유학생 졸업 후 취업 프로그랜이 마련되어 시행 
된다면 ® 서울특별시교육청이나 교육부에서 추진하고자 하는 다른 유사 

한 사업과 차별성을 갖는 동시에, @ 세금으로 운영되는 ODA 사업에 대한 

국민적 동의를 얻는 데 매우 유리할 것으로 판단 

曰 여섯째, 우리나라 유학 기간과 동일한 기간에 개도국 진출 한국기업에 

근무하여 일 경험을 쌓고 한국의 공과대학(원) 둥 고등교육 기관으로 후 

진학하여 지속적으로 우리나라 교육기관을 통해서 경력경로를 개발하여 

우리나라와 개도국 간 협력의 key player 역할을 할 수 있는 중장기적 

계획에 대한 관점을 견지하는 것이 필요 

O 우리나라 특성화고등학교 졸업 후 개도국 진출 한국기업에서 약 3년간의 
현장경험을 쌓은 경우 한국 대학에서 준학사, 학사 학위를 취득할 수 있는 

기회를 제공하는 인센티브를 통해 개도국 유학생을 대상으로 한 선취업­

후진학 정책을 추진할 수 있을 것임 

O 개도국 진출 한국기업의 한국 본사 등에 파견하는 방법으로 일을 계속할 
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수 있도록 하면서, 대학에서 학위를 취독할 수 있도록 기회를 제공하는 방 

법을 고려할 수 있을 것임 

- 예를 들어 독일은 조선업에 청년인력의 유입을 위해서 듀얼시스템 이후 

조선소에 근무하면서 엔지니어 학위를 무료로 취득할 수 있도록 기회를 

제공하는 방법 등으로 1) 듀얼시스템을 통해 청년인력 유입을 촉진하고, 

2) 회사에서 고부가가치 선박을 만드는데 필요한 현장실무를 이해하는 엔 

지니어 인력의 양성 목적을 달성하고 있는 사례를 벤치마킹할 수 있을 것 

임 

- 물론 조선소의 지원으로 엔지니어 학위를 취득하였으므로 학습 기간과 동 

일한 기간을 조선소에서 근무하도록 요구받고 있고 이것을 어길 경우 해 

당 비용을 반환하는 방식을 적용하고 있음 

O 대학 학위를 성공적으로 취득하여 다양한 경력을 개발할 수 있는 폭넓은 
기회를 얻게 된다면 해당 개도국 학생은 우리나라와 개도국의 협력을 촉 

진할 수 있는 좀 더 실질적인 역할을 수행할 수 있을 것으로 판단 

- 서울특별시교육청의 지원으로 우리나라에서 특성화고등학교를 졸업한 많 

은 학생들이 한국과 해당 개도국 간의 중계무역 둥, 한국과 연관된 비즈니 

스를 개도국에서 시행하고 있는 사례가 많음 

- 실제로 우리나라에서 유학경험을 가진 개도국 현지 인력은 KOICA, EPS 

센터, 한국문화원 등 우리정부가 운영하는 개도국 지원 관련기관에서 근무 

하는 등 한국 관련 업무에 많이 종사하고 있음 

0 2020년 현재 한국의 많은 대학(원)은 학령인구의 급격한 감소로 인하여 신 

입생 모집에 어려움을 겪고 있어서 개도국 등 외국 유학생 유치가 매우 

필요한 상황이며 이러한 필요성에 공감하는 교육부 역시 개도국 유학생 

유치가 필요하다고 인식하고 있는 상황임 

- 한국의 특성화고등학교 졸업 一 개도국 현지 한국기업에 취업하여 일 경 

험을 체득 크 한국 대학(원)의 학위 취득 둥의 과정을 통해서 해당 분야의 
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경력경로를 개발하는 방식은 동 사업의 지속가능성 확보차원에서도 매우 

의미가 있다고 사료됨 

2. 추진 전략 

D 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관이 상기의 방향으로 중등 

단계 직업교육 ODA 장학사업을 추진할 때 다음과 같은 3가지 전략을 

고려하는 것이 필요할 것으로 판단. 먼저, 중등단계 직업교육 ODA 장학 

사업관련 사업을 운영하고 있거나, 시행할 예정인 교육부, 서울특별시교 

육청을 비롯한 시도 교육청, 동 사업에 참여할 의도를 갖고있는 특성화 

고등학교 둥과 협력할 수 있는 폭넓은 「다자간 협력 플랫폼」 형성 필 

요 

O 우리정부와 관계기관에서 중등단계 TVET에 초점을 맞춘 ODA 사업을 시 

행한 사례는 매우 제한적이므로 이에 대한 경험공유와 새로운 시도와 관 

련된 아이디어 둥의 점검을 위해서는 관련 기관간 소통할 수 있는 플랫폼 

을 마련하는 것이 필요 

- 이와 같은 맥락에서 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 유 

네스코한국위원회 둥과 긴밀하게 협력하는 것이 필요. 왜냐하면 유네스코 

는 TVET 분야에서 이미 풍부한 경험과 전 세계 조직을 갖고 있기 때문임. 

D 따라서 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 유네스코한국 

위원회와 협력하여 동 사업의 관계자 및 협력 기관 간 소통을 통해서 

이 사업의 필요성, 타당성 둥에 대한 대내외적 의견을 폭넓게 수렴하여 

해당 의견의 설득력을 확보할 수 있도록 하고, 이 과정을 통해 외교부, 

기재부, 국회 등을 설득할 수 있을 것으로 예상 

O 정책의 주관부처, 시행기관, 협력기관 등이 함께 참여하는 관련 기관 간 
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협력을 위한 플랫폼을 통해 ® 유사 사업 간 중복성을 사전에 제거하고, 

@ 구체적으로 사업의 기획과 시행을 위해서 필요한 사항에 대한 상세계 

획 등을 마련하는데 필요한 내용 공유가 가능하도록 함은 물론, ® 최근에 

심각해지고 있는 우리나라 특성화고등학교의 유휴 인력과 시설 둥을 활용 

하는 차원에서 중등단계 직업교육 ODA 사업의 추진을 통해 개도국과 우 

리정부 간 윈-윈이 가능하게 하는데 필요한 정책 형성과 추진에 필요한 

수준의 대화도 가능할 것으로 판단 

口 둘째, 서울시 교육청, 교육부 둥이 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 

추진기관이 고려하고 있는 중등단계 직업교육 ODA 장학사업과 유사한 

사업을 추진하고 있는 상황적 변수(필요성 관점)를 반영하여 ODA 사업 

을 주관하고 있는 외교부와 국회를 설득하는데 필요한 내용을 마련하는 

데 활용하고, 유사 사업 간 차별화를 통해서 동 사업의 타당성을 부각하 

는 전략을 마련하는 것이 적정할 것으로 판단. 

O 이때 기존 사업이나 서울시 교육청, 교육부가 추진하고 있는 사업과 개도 
국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관이 준비하고 있는 사업추진 방 

식 간의 차이를 다음 사항을 중심으로 설득하는 것이 필요. 

- 첫째, 유네스코한국위원회 및 지역사무소와 협력하여 추진하는 유네스코 

기반 다자간 협력사업이라는 추진방식의 차이 

- 둘째, 우리나라의 특성화고등학교 졸업자들이 출신 개도국에 진출한 한국 

기업에 한국에서 유학한 기간만큼 근무하여 졸업생과 한국회사 간, 개도국 

과 우리정부 간에 협력을 향상하여 윈-윈 할 수 있도록 함으로써 SDGs 달 

성에 기여 

- 셋째, 서울특별시교육청과 교육부 간에 협력네크워크를 구축하여 운영함으 

로써 해당 사업의 시너지 효과를 증대할 수 있는 여건형성에 기여할 수 

있음 둥을 강조할 수 있음 
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O 주지하다시피 서울특별시교육청의 경우 1) 서울특별시에 소재한 특성화고 

둥 학교의 유휴 인력과 시설의 활용차원, 2) 특성화고등학교의 국제화를 

통한 이미지 쇄신 및 활성화 등의 목적을 갖고 있음 

- 교육부는 신남방 정책 추진의 일환으로 중등단계 직업교육 ODA 장학사업 

을 통해서 개도국 학생을 초청하는 동시에 우리나라 특성화고 재학생에게 

개도국 TVET 학교를 방문하여 학습하는 기 회 를 제공하여 TVET 학교 졸 

업생이 글로벌 역량을 갖추도록 하고자 하는 의도를 가짐 

O 그러나 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 SDGs 관점에서 

중등단계 직업교육 ODA 장학사업 추진을 통해서 

- 첫째, 중등단계의 직업교육 관점에서 우리나라와 개도국 간 협력관계를 형 

성하여 개도국의 부족하고 수준이 낮은 TVET 역량을 보완하고, 

- 둘째, 이를 통해서 한국 중등 직업교육의 우수성을 개도국과 공유함으로써 

우리나라의 TVET 시스템을 개도국이 적극 벤치마킹할 수 있는 여건을 형 

성토록 하여, 

- 셋째, 미래에 한국 TVET 시스템의 수출여건을 마련하고 개도국 학생의 

한국 TVET 기관으로 유학을 촉진하며, 

- 넷째, 이러한 과정을 통해 한국 TVET 시스템을 선진국 수준으로 향상하 

려는 목적을 설정한 바, 서울시교육청 둥의 사업보다는 더욱 포괄성을 가 

짐 

D 셋째, 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 유네스코의 전 

세계적인 플랫폼, 예들 들어 I-hub 둥과 같이 개도국 지역거점 TVET 기 

관을 육성하기 위한 정책과 연계하여 동 사업을 기획 · 시행할 수 있도 

록 유네스코 HQs는 물론 유네스코 방콕사무소 둥 지역사무소와도 긴밀 

하게 협력하여 우리정부가 지원하는 중등단계 직업교육 ODA 사업 추진 

계획과 내용 등을 마련하는 것이 필요 
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O 유네스코의 지역 인프라를 활용하여 동 사업의 취지와 목적에 부합하는 
학생을모집 

O 우리 특성화고등학교 졸업 후 개도국 현지에서의 취업하여 개도국의 경제 
발전 및 삶의 질을 향상할 수 있도록 개도국 정부가 적극적으로 참여하고 

지원하는 선순환 구조를 마련하는데 유네스코의 전문성과 개도국 현지 협 

력 네크워크를 적극 활용하는 것이 필요 

O 실제로 한국 교육부가 트러스트 펀드로 지원하고 있는 BEAR(Better 

Education for Africa' s Rise) 프로젝트를 통해 사하라 이 남의 아프리카 

국가를 대상으로 TVET 분야의 협력사업을 추진한 경험에 비추어 볼 때 

유네스코의 TVET 분야 개도국 인프라는 지역사무소를 기반으로 매우 잘 

구축이 되어 있음. 이를 활용할 경우 한국정부나 기관 단독으로 동 사업을 

추진하는 것과는 달리 개도국 정부와 현지기관의 매우 적극적인 협력과 

지원을 확보할 수 있으며 이것은 동 사업의 실효성과 지속가능성 확보측 

면에서 그 중요성이 매우 높다고 판단 

口 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관이 한국 정부의 ODA 사 

업을 유네스코한국위원회와 협력을 통해서 추진함으로써 한국의 중등단 

계 직업교육 ODA 사업추진 시 유네스코의 경험이 풍부한 전문가들과 

협력할 수 있음. 동 사업을 통해 우리나라 직업교육과 선진국의 직업교 

육간 접점이 많아지게 됨에 따라 우리나라 직업교육의 질을 확보하는데 

필요한 반추(reflection) 기회가 많아질 것으로 판단 

O 이러한 과정을 통해 우리나라 직업교육의 위상을 독일, 호주, 프랑스 등 
선진국과 대등한 상태로 업그레이드하는데 기여할 수 있음을 부각하는 것 

이 필요 
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저6장 1 요약 및 제언 

1. 요약 

曰 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업의 추진 필요성은 다음과 같이 정 

리 가능 

0 ‘개도국 대상 중등직업교육 장학사업’ 이 내포하고 있는 의미와 기능을 

SDGs의 관점에서 볼 때 중등 직업교육을 포함한 직업교육훈련이 SDGs와 

높은 상관성이 있음 

O 개발도상국의 중등단계 직업교육 시행여건이 열악함을 감안할 때 단기간 
내에 중등직업교육의 품질을 제고하기는 매우 어려운 실정으로 직업교육 

훈련이 개도국 청소년과 학부모에게 좋은 이미지로 인식되지 않고 있음 

- 개인의 경제적 상황 개선은 물론 국가의 경쟁력 제고를 위해서 필요한 기 

술기능인력의 양성을 어렵게 하여 개발도상국의 빈곤이 지속되는 원인을 

제공 

O 이러한 악순환의 고리를 끊도록 하는 방법으로 한국의 선진화된 중등단계 
직업교육을 받을 수 있도록 개도국 중등단계 학생을 한국으로 초청하는 

사업의 추진이 필요 

- 개발도상국의 어려운 TVET 제도 운영 상황을 고려하여 2018년 유네스코 

한국위원회가 중등단계 직업교육 ODA 초청 장학사업에 대한 수요조사를 

실시한 결과 17개국에서 농림, 건설, 기계, 전기전자 등 다양한 산업 분야 

에 컬쳐 한국으로 유학생을 파견하겠다는 의견을 피력 

O 카자호스탄의 ‘해외유학지원을 통한 인적개발확충 정책’ 의 일부 성공 사 
례(Perna, Orosz and Jurnakulov, 2015)에서 살펴본 바와 같이 해외유학을 
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통해서 자국에서 필요한 우수한 인력을 양성함으로써 해외 유수기업 유치 

와 해외자본의 투자를 촉진하고 자국의 경제를 발전시킬 수 있다는 접근 

관점에서 본 연구주제의 타당성을 고찰할 수 있었음 

O 세계화의 큰 흐름 속에서 노동이동의 개념은 냉전 시대와는 다른 의미를 
갖게 되 었으며(Basu, 2000), 세계적으로 인정 받는 학력과 기술자격의 보유 

는 개발도상국 산업을 건설하고 개인의 소득을 증대하는 중요한 수단이라 

는 사실을 확인함(조정윤, 2012) 

O 특히, 발달기 청소년은 새로운 경험에 대해 더욱 개방적이고 수용적임에 
따라 개인의 역량을 개발하는데 있어서 성인 학습자보다 더욱 효과적이라 

는 사실을 감안할 때 중등단계 직업교육 장학사업의 의미가 크다고 사료 

(Kristensen, 1998) 

O 현 정부의 신남방 정책이 표방하고 있는 바와 같이 아세안 지역과 인적교 
류를 다각적으로 활성화한다는 측면에서 중등단계 직업교육 장학사업이 

기여할 수 있을 것으로 판단. 이런 맥락에서 신남방정책특별위원회가 직업 

교육훈련 지원의 확대 등을 제시한 것은 의미가 크다고 사료됨 

口 개도국 학생 대상 중등직업교육 ODA 장학사업과 관련된 다양한 이해 

당사자들과의 면담을 통해 다음과 같은 시사점을 도출 

O 첫째, 북방지역 교포자녀 초청 개도국 중등직업교육 장학사업에 대한 시행 
경험을 20년간 축적해 온 바에 따르면 동 사업의 실효성 증대를 위해서 

다음 사항을 중요하게 고려하여야 할 필요가 있음 

- 중등직업교육 장학사업 목적을 충실하게 달성하기 위해서는 첫째 한국어 

능력, 둘째 고등학교 교육과정 이수에 필요한 기초학력을 갖춘 학생의 선 

발이 중요 

- 현재 우리 중등 직업교육 장학사업에 참여 중인 유학생의 경우 졸업 후 취 

업보다는 대학진학을 목표함에 따라 직업교육의 목적과는 격차가 있는 상황 
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- 따라서, 개도국 중등직업교육 초청 장학생 선발 당시부터 직업교육의 목적 

에 맞게 경력개발 경로에 관심 있는 학생을 우선 선발하고 우리나라 특성 

화고등학교 재학 중에도 체계적인 진로지도를 통해 선취업-후진학의 경로 

를 선택하도록 하는 것이 특성화고의 운영취지에 부합 

- 향후 진로 개발과 경로 선택에 충분한 안내 및 지도가 학생선발 및 지도 

과정에서 매우 필요 

O 둘째, 중등 직업교육 단계의 국제협력 활동 및 ODA 사업에 있어 서울특별 

시교육청이 선도적 역할을 해 왔으며 이를 기반으로 동 사업을 확대할 계 

획을 이미 수립 · 추진 중에 있음. 한편, ADB 둥 국제기구와 협력하여 다 

자 협력형태로 해당 사업의 추진 계획을 구체화 중에 있음 

- 서울특별시교육청은 이미 구축된 국내 직업교육 인프라와 시행경험을 토 

대로 개도국 학생초청 ODA 사업을 효과적, 효율적으로 추진할 수 있을 

것으로 기대됨 

- 동 사업에 대한 서울특별시 교육감은 매운 높은 관심을 보이고 있으며, 정 

책추진의 모멘텀을 이미 확보한 것으로 판단 

- 서울특별시교육청과 ADB이 협력을 통해서 중등단계 직업교육 ODA 사업 

시행을 구상 중에 있고 국제기구의 경험과 자본을 활용할 수 있는 여건을 

확보함에 따라 사업 추진여건이 향상될 것으로 기대 

O 셋째, 교육부는 2020년부터 신남방 정책의 일환으로 본 연구주제인 ‘중등 
단계 직업교육 ODA 장학사업’ 과 유사한 사업을 시작할 것이며 구체적 

계획이 마무리된 것으로 파악 

- 신남방 • 신북방정책의 이행 차원에서 중등 직업교육의 국제협력 확대를 

계 획하고 있는 교육부는 그간 EAS(East Asian Summit) 사업의 수행 둥을 

통해 동 사업의 추진여건을 마련한 것으로 파악 

- 향후 교육부를 주축으로 중등단계 직업교육과 관련 개도국과의 협력은 확 

대 ·심화 될 것으로 예상 
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- 특히, 개도국 관련 부처에서는 선진국 TVET 체계를 직접 경험하며 학습 

과 근무경험을 쌓는 방식을 선호하고 있어 개도국 중등학생 초청 방식의 

ODA 직업교육사업이 개도국의 요구와 잘 부합하는 것으로 판단 

D 개발도상국 중등직업교육 ODA 초청 장학사업의 타당성을 OECD DAC 

ODA 5대 주제(적절성, 효과성, 효율성, 지속가능성, 영향성)에 따라 검 

토 · 분석한 결과를 바탕으로 다음과 같은 결과를 도출함 

O 첫째, 연구진의 판단결과 동 사업의 적절성과 효과성은 매우 높은 것으로 
판단 

O 둘째, 지속가능성 및 영향력은 높으나 적절성과 효과성에 비해서는 상대적 
으로 낮은 수준으로 분석 

O 셋째, 효율성은 중등단계 직업교육에 초점을 맞춘 이 사업의 특성과 이미 
시행된 개도국 지원 TVET 기관 설립 및 운영 지원사업 등과 비교하였을 

때 다른 4개의 분석기준에 비하여 그 타당성이 상대적으로 낮은 것으로 

판단됨 

曰 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진 방향은 다음과 같이 정리할 

수 있음 

O 첫째, 우리정부가 지원하는 중등단계 직업교육 ODA 장학사업이 SDG 4에 

잘 부합하며 유네스코의 동 목표(SDG4) 전문성을 강조하는 측면에서 사업 

의 방향과 전략, 내용, 방법의 제시 필요 

O 둘째, 우리정부는 중등단계 직업교육 ODA 장학사업을 무상 ODA사업으로 

추진할 계획이고 특히, 현재 신남방, 신북방정책이 적극적으로 추진되고 

있는 상황임을 감안하여 정부 ODA 정책과 긴밀하게 연계 

O 셋째, 중등단계 직업교육 ODA 장학사업에 참여의향이 있는 교육청, 특성화 

고등학교 등과 동 사업에 대한 정책대화를 위한 협의체 구성 · 운영 필요 
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O 넷째, 본 장학사업의 목적달성을 위해서 1) 우수한 한국어 능력을 보유하 

고, 2) 특성화 고등학교 교육과정을 제대로 이수할 기초학력을 보유하는 

동시에, 3) 기능기술분야에 대한 높은 관심을 갖고 경력개발경로를 계획하 

는 학생을 선발할 수 있도록 개도국 직업교육 관련 담당부처, 개도국 현지 

한국 대사관, 한국문화원, 개도국진출 한국기업 등과 긴밀한 협력 네크워 

크구축운영이 필요 

O 다섯째, 우리 중등 직업교육 이수 후 자국으로 귀국한 학생이 자국 내 진 
출 우리 중소기업에 취업하여 경력을 쌓는 동시에 동 기업이 필요로 하는 

직무를 제대로 수행할 수 있도록 기업과 협력프로그램 마련 필요 

O 여섯째, 중장기적 협력 관점에서 장학생이 유학기간과 동일한 기간만큼 자 
국에 진출한 한국기업에서 근무하게 한 후 한국의 공과대학 등 고등교육 

기관으로 후진학할 수 있도록 하는 지원을 통해 지속적인 경력경로를 개 

발하고 우리나라와 개도국 간 교량(key player) 역할을 부여 

D 개도국 중등직업교육 ODA 장학사업 추진 전략을 제시하면 다음과 같음 

O 첫째, 중등단계 직업교육 ODA 장학사업 관련 사업을 운영하고 있거나, 시 

행 예정인 교육부, 교육청 및 동 사업에 참여할 의도를 갖고있는 특성화고 

등학교 둥과 협력 플랫폼 형성 필요 

O 둘째, 교육청, 교육부 둥이 유네스코 한국위원회가 추진하려는 중등단계 
직업교육 ODA 장학사업과 유사한 사업을 추진하고 있는 상황적 변수(필 

요성 관점)를 반영하여 ODA 사업을 주관하고 있는 외교부와 국회를 설득 

하는데 필요한 내용을 활용하고, 유사 사업간 차별화를 통해서 유네스코 

한국위원회는 동 사업의 타당성을 부각 

O 셋째, 유네스코의 전 세계적인 플랫폼, 예들 들어 I-hub 등과 같이 개도국 

지역거점 TVET 기관을 육성하기 위한 인프라 및 정책과 연계하여 동 사 

업을 기획 · 시행할 수 있도록 유네스코 HQs는 물론 유네스코 지역(방콕) 
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사무소 등 국가사무소와도 긴밀하게 협력하여 한국정부가 지원 가능한 중 

등단계 직업교육 ODA 사업추진 계획과 내용 등을 마련 

2. 제언 

(1. 타당성 분석 결과에 기반하여 동 사업의 타당성을 보완할 수 있는 향상방 

안 마련) 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 중등단계 직업교 
육 ODA 초청 장학사업에 대한 타당성 분석결과로 제시된 내용 중 지속가능 
성과 영향력을 좀 더 향상하고, 효율성을 높음 수준으로 증대할 수 있는 구체 

적인 방안을 마련하는 것이 필요 

口 본 연구에서 시행한 타당성 분석결과 적절성과 효과성은 매우 높은 반 

면 지속가능성과 영향력은 높은 수준으로 분석되었으며, 효율성은 중간 

정도로 파악되어 영향력, 지속가능성, 효율성을 증대할 수 있는 대책 마 

련이 필 

O 첫째, 지속가능성의 경우 정책결정 권한을 갖고있는 직업교육 담당부처인 
교육부와 관련 부처인 고용부 둥과 높은 수준의 정책대화를 통해서 향상 

이 가능하므로 이에 대한 준비와 노력이 필요 

O 둘째, 영향력 
굴로벌 협력 

부분 향상은 유네스코와 협력을 통해서 이들이 이미 구축한 

플랫폼의 적극적 활용을 통해 극복하려는 접근이 필요 

O 셋째, 효율성 향상을 위해서는 중등단계 직업교육 ODA 장학사업의 한계가 

크며, 이를 극복하기 위해서는 좀 더 높은 수준으로 동 사업 효과성 확보 

를 통해 효율성을 보완하는 접근이 필요5) 

5) 국제개발협력사업의 추진 시 효과성과 효율성 간 관련성을 고려할 때 사업추진 결과 한 
차원 높은 효과성을 확보하는 경우 전체 사업의 효율성 향상에 기여할 수 있음을 고려, 

즉, 효율성의 향상이 없이는 높은 효과성을 기대하기 어렵다는 양자 간 연관성을 고려할 

수 있다는 맥락임 
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(2. 한국정 부의 TVET 분야 ODA 사업 외 연을 확장하여 이 분야 ODA 사업 의 
실효성을 높이기 위해서 중등단계로 TVET ODA 사업의 확대가 필요) 한국정 

부는 KOICA를 통해서 개도국 TVET 분야에 대한 지원을 장기간 지속적으로 
추진하고 있으나 이 사업이 주로 중등단계 이후의 TVET 분야에 주로 초점이 

맞추어져 시행되어 왔으므로 TVET 분야 전체를 대상으로 한 사업의 시행관 

점에서 중등단계 TVET에 대한 사업의 추진을 통해 TVET 분야 ODA 사업의 
실효성을 증대하는 접근이 필요 

□ KOICA가 추진하여 온 TVET 분야에 있어서 개도국 지원사업은 여러 가 

지 한계에도 불구하고 장기간 지속적으로 추진되고 있으므로 미루어볼 

때 한국의 국제개발협력사업으로 매우 중요한 위치를 차지하고 있다고 

판단 

O 이러한 관점에서 동 사업의 외연을 중등단계까지 확대하여 한국이 지원하 
는 TVET 분야의 ODA 사업의 효과성을 증대하는데 기여할 수 있도록 하 

는것이 필요 

O 중등단계 이후 고등단계의 TVET 분야에 대한 KOICA의 지원이 주로 직업 

훈련(vocational training)이라는 제목하에서 추진되었으나 여러 가지 한계 

가 노정되고 있어 TVET 제도와 정책에 대한 컨설팅을 포함하여 TVET 분 

야에 대한 대 개도국 지원사업의 방향과 내용이 변화되고 있음 

O 개도국의 중등 이후 TVET 분야에 대한 지원이 효과적으로 추진되어 취업 

률 향상을 통해 졸업생에게 경제적 이익으로 나타나기 위해서는 해당국의 

TVET 제도와 정책의 실효성 확보가 선제적으로 이루어지는 것이 필요 

O 따라서 중등단계로 TVET 분야의 지원을 확대하는 것은 중등 이후 고등단 

계의 TVET의 저변을 확대하여 중등 이후 단계의 TVET이 제대로 운영될 

수 있도록 하는 기초를 마련하는데 중요할 것으로 판단 

- 개도국을 지원한 TVET 분야의 많은 ODA 사업이 개도국 전체 TVET 제도 

와 정책 간 연계성을 제대로 고려하지 못하고 왕왕 해당 사업에만 초점을 
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맞추어 시행됨에 따라 지속가능성과 영향력이 부족한 결과가 나타나는 사 

례가 적지 않음 

O 이와 같은 측면에서 한국 정부의 TVET 분야 지원정책 대상을 중등단계로 

까지 확대하여 추진함으로써 중등과 고등단계를 연계하는 관점에서 포괄 

적으로 이 분야 ODA 사업을 기획하고 추진하는 것이 동 사업의 실효성 

확보를 위해서 필요 

(3. 유사 사업주체와 적극적 협력을 도모하는 동시에 준비하는 사업간 차별화 

를 위한 노력 경주) 서울특별시의 북방 교포자녀 초청 직업교육사업을 적극 

벤치마킹하여 궁정적인 요소를 적극 반영토록 하고, 교육부와 또 다른 중등단 

계 직업교육 ODA 초청 장학사업을 기획하고 있는 서울특별시 교육청과 협력 
관계를 유지하는 동시에 이들이 준비하고 있는 사업과 차별성을 유지할 수 

있도록 하는 다양한 노력이 필요 

曰 서울특별시교육청이 추진하고 있는 북방 교포자녀 초청 장학사업이 진 

행 중에 있으므로 이 사업과 관련된 선행경험을 공유하는 동시에 동 사 

업의 장점 둥을 적극 벤치마킹하는 것이 필요. 아울러 교육부와 서울특 

별시교육청이 2020년에 추진 준비 중인 사업에 대한 정보를 공유하여 

유네스코 한국위원회가 준비하는 사업과 차별성을 유지하도록 함 

O 중등단계 직업교육 ODA 사업의 준비를 위해서는 기 추진하고 있는 선행 

경험을 적극적으로 벤치마킹하는 것이 필요하며 이 과정에서 유사한 사업 

을 준비하고 있는 교육부, 서울특별시교육청의 사업방향 및 내용 둥과 차 

별화된 중등단계 직업교육 ODA 사업을 마련하여야 본 연구의 사업화가 

순조롭게 추진될 수 있을 것임 

O 비록 교육부와 서울특별시교육청이 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 

추진기관이 추진하고자 하는 중등단계 직업교육 사업과 유사한 사업을 진 

행 중에 있거나 계획을 수립하고 있으나, 사업 규모 둥이 크지 않아 일정 
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규모로 중등단계 직업교육 ODA 사업을 추진한다면 문제가 되기보다는 시 

너지 효과를 발생하는데 기여할 수 있을 것으로 예상 

O 아울러 동 사업 참여 주체 간 선의의 경쟁과 협력을 통해서 이 사업의 질 
을 지속적으로 향상할 수 있도록 국가 차원에서 관리한다면 교육부, 서울 

특별시교육청, 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관의 중등단계 

직업교육 ODA 사업 참여가 적정한 수준이라고 볼 수도 있음 

(4. 동 사업을 유네스코한국위원회와 협력하여 유네스코 차원의 사업으로 격 

상하는 지속적인 노력 필요) 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관 

은 본 사업 추진에 있어 유네스코 차원의 협력사업화를 통해 유네스코 지역 

사무소의 지원과 협력을 원활하게 받을 수 있는 정책추진 환경을 마련하는 

것이 필요하며, 이를 통해서 한국정부와 개도국 정부 모두의 협력과 지원을 

받을 수 있는 사업추진 환경을 만드는 것이 중요 

D 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 유네스코한국위원회와 

협력을 기반으로 아시아 지역 둥 유네스코 지역사무소를 중심으로 유네 

스코 HQs의 협력과 지원을 받을 수 있도록 중등단계 직업교육 ODA 사 

업 추진환경을 구축하고 유네스코 전문가가 함께 참여할 수 있는 형태 

로 사업의 추진여건을 조성하는 것이 필요 

。 TVET에 대한 유네스코의 영향력과 이를 뒷받침할 수 있는 지역 차원의 

인프라를 활용할 수 있도록 사업추진 환경을 조성하기 위한 포석을 고려 

하여 사업추진 계획의 수립과 시행이 필요 

O 사업추진 중간 및 마지막 단계에서 유네스코 HQs 혹은 지역사무소와 협력 

하여 사업의 결과와 교훈 등을 공유하기 위한 세미나 개최 등을 준비하는 

활동을 통해서 유네스코와 다각적으로 협력하는 방안의 시행은 한국 정부 

는 물론 개도국 정부로부터 지원을 받기 위한 조건 형성에도 매우 중요 
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부록 1. 면담조사지 

<서울시 교육청> 

―
번
호
―
 

질문요지 관련 질문 

A전체 예산, 학생 1명당 지원 예산, 연 

개발도상국 중등학생 직업교 
, 간 지원학생 수 

육 장학 사업 시행기관 지원 

현황 

l 
, B.학생 선발 및 파견 절차 

‘북방지역 교포자녀 초청 기 

술교육’ 의 경우 연간 약 

10-15명 , 1998-2016년 기 준 

182명 임. 연간 예산 25900만 
c.시행기관 선발 및 시행기관 훈련인력 

교육 절차 
원( '16년 기준) 

A해당 장학사업 모니터링 및 평가 방법 

설명(목표는 무엇인지? 평가 지표는 무 

엇인지?) 

B해당 사업 모니터링 결과 공유. 참여 

중등학생직업교육 장학사업 학생 및 내국인 학생 교육 만족도, 시행 

2 | 시행기관 모니터링 방법 및 기관 해당 사업 수행(교육 성과) 평가 

현황 결과는 어떠한지? 

c.우수 사례 및 문제 사항 공유 
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장학사업 참여 학생 출신국가 

와의 협력 상황 

-서울특별시교육청과 중국 북경시 교 

육국간의 교육협력에 관한 잉해각서 

(1994.06.17) 

A참여 학생 출신국가가 분담하는 상황 

은 무엇인지? 

B.참여 학생 출신국가는 장학생 현지 선 
-入甘濕별시교육청과 우젓서臼공화국 타슈 

발과 여권 발행 업무 둥, 출국과 관련된 
켄트시 교육청간의 협력 겨園에 관한 양해 

사항은 지원해 주는 지? 
각서1995.05.) 

3 -서울奭시교육청과 러시아 모스크 

바시 교육청간 교육협력에 관한 합의 

入U997.05.14)

-러시아 및 우즈베키스탄 교류 

방문 협약 사형{총무과 

-12959,2005.06.24) 

-서울특별시교육청과 몽골 울란 

바타르 시청간의 교육협약 체결 

(2006.10.2) 

4 | 장학사업 운영 애로 사항 

c.학생 유학 이전 시점, 진행 시점, 사후 

관리 시점에서 참여학생 출신국 정부가 

본 사업에 대해 담당하는 부분은? 

A장학사업을 관리하는데 있어 애로 사 

항을 자유롭게 설명 

B.시행 기관과의 협력 및 관리에서 개선 

해야 할 부분이 있는지? 
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C. 사업의 전 과정에서 협력국가 및 기 

관 간 발생하는 문제는 없는지? 

A졸업생 및 귀국학생들의 네트워크를 

관리하고 연락할 수 있는 시스템이 있는 

지? 

5 장학 사업 졸업생 및 귀국학 

생에 대한 사후 관리 현황 
B.졸업생 및 귀국학생들에 대한 사후관 

리 프로그램(동창회 구성 및 연례회의 

지원 둥)이 있는지? 있다면, 설명요청. 

국내 타 중등 직업교육 기관 A.현제 시행 중인 중등직업교육 장학사 

장학사업 확대 요구 업에 대한 타 교육기관의 반웅은 어떠한 

지? 

6 

‘개도국 학생 초청 중등 직 

업교육 장학사 

업’ 과 관련하여 기숙사를 보 B.중등직업교육 장학사업을 유치하고 싶 

유한 전국 특성 어 하는 교육기관은 있는지? 있다면 그 

화고 책임자 및 교육부 · 시도 이유는? 

교육청 직업교육 담당 

자는 대다수(72.7%）가 사 
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업 필요성에 대해 동의 

하고, 약 90%이상의 특 

성화고가 참여를 희망함. 

개발도상국 중등학생 직업교 

7 | 육 장학 사업 시행기관의 관 

리상 특이점 

중등직업교육 장학사업의 개 

8 | 발도상국 타 지역으로 확대 

필요성과 가능성은 

C.교육청은 향후 중등 직업교육 장학사 

업을 타 교육기관으로 확대하고자 하는 

계획이 있는지? 

A장학사업 시행기관으로부터 본 사업과 

관련하여 가장 많이 요청 받은 사항은 

, 무엇인지? 

' B.장학사업 시행기관을 관리하며 가장 

많이 강조한 사항은 무엇인지? 

A개발도상국 중등학생 직업교육 장학사 

업이 기존 ‘북방지역(교포자녀)’ 에서 

타 지역의 일반 개도국 청소년으로 확대 

될 필요성이 있다고 생각 하는지? 그렇 

, 다면 이유는? 

B. ‘북방지역교포자녀 초청 기술교육’ 

사업을 통해 얻은 노하우와 역량을 통해 

타 개발도상국가 청소년의 직업교육도 

가능하다고 생각 하는지? 
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<경기공고 ODA 장학사업 참여 교직원> 

번
호
 

질문요지 관련 질문 

A참여 학생 현황(재학생 수, 졸업생 수, 

남녀 비율) 

l 

B.참여 학생 관리 상황(기숙 여부, 관리 

장학 사업 참여 학생의 현황 교사 배정 여부, 생활비 및 학비 둥의 

및 관리 상황 비용 지원 현황 등) 

2016년 기 준 총 182명 졸업 

및 재학( '16년 40명 재학), 

여성 기숙사 시설 부족으로 

인해 여학생 없음, ’ 16년도 

예산 25억 9천만원, 보호자교 C.한국어 교육 및 학업 성취도 관리 방 

사 3명(학년당 1명) 법 

A참여학생의 유학 목표는 무엇인지? 

장학사업 참여 학생의 유학 

목적 

2 

중동 직업교육 목적은 청년의 

조기 경제 활동 및 산업 참여 B.참여학생의 유학 목표가 달성 되었는 

에 무게가 있음 지? 
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c.참여학생의 유학 목표에 대해 조정을 

하는지? 예컨대, 상급학교 진학一취업, 

취업一상급학교 진학 

A개도국 학생들의 수업 태도는 어떠한 

지? 

B.학생들의 수업 내용을 어느 정도 이해 

하는지? 

3 장학사업 참여 학생들의 학업 

성취도 
C내국인 학생들은 학업 성취도 평가(시 

험)에 (내국인 학생들과, 혹은 유학생 별 

도로) 참여하는지? 만약 참여한다면 결 

과는 어느 정도 인지? 

D.학생들의 학업 성취도를 더욱 향상시 

키기 위해 필요한 것은 무엇 인지? 
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A.내국인 학생들이 장학사업 인여 학생 

들로 영향을 받는다고 관찰되거나 판단 

된 사례에 대한 소개 

B.내국인 학생들의 수업 진도에 대한 영 

향을 받는지? 

c.내국인 학생들이 장학사업 참여학생들 

4 
장학사업 참여 학생들의 내국 의 국가에 관심을 갖고 있다고 관찰되는 

인 학생들에 미치는 영향 지? 

D.장학사업 참여 학생들과 내국인 학생 

들이 교류하고 소통할 수 있는 시스템, 

혹은 활동(외국어, 문화 동아리 활동)이 

있는지? 

장학사업 참여 학생들의 졸업 A참여 학생들의 졸업 후 진로는 어떻게 

5 후 진로(국내취업과 진학 현 되는지? 대학진학, 취업, 귀국 후 상황 

황) 등에 대한 정보 공유 
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B재학기간 참여 학생들의 진로 조사를 

시행하는지? 시행한다면 대체적인 희망 

진로는 무엇인지? 

2015학년도 졸업기준 79% 국 
c.학교측은 취업 정보 및 진학에 대한 

내대학진학(111명), 외국 대학 
정보 및 자문을 제공하는지? 

및 귀국21%（국내 29명) 

D.참여 학생들의 학사정보는 내국인 학 

생의 기록과 갇이 장기 보관 되는지? 

A참여 학생 졸업 후 추적하거나 관리하 

는 시스템을 갖고있는지? 

6 장학사업 참여 학생들의 귀국 

후 본교와의 네트워킹 현황 
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B.참여 학생과 소통하는 SNS 및 온라인 

커뮤니티가 존재하며 관리되고 있는지? 

있다면 SNS 및 온라인 커뮤니티의 활동 

은 활발한 편인지? 

c.참여 학생 출신국의 모교 동창회 혹은 

오프라인 커뮤니티가 조직되어 있는지? 

D.참여 학생의 졸업 및 귀국후 본교에 

연락방법은 주로 어떠한 방법을 이용하 

는지?（전화, 우편, 이메일 등) 

A참여 학생들이 산업체 실습에 참여에 

대한 전반적인 설명 

7 장학사업 참여 학생들의 산업 B.산업체 실습을 받고 있는지? 

체 실습 참여 현황 

C실습 전 산업체 측에 장학생들에 대한 

사전 설명과 오리엔테이션이 충분히 실 

행하고 있는지? 
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D.참여 학생들의 산업체 실습에 대한 평 

가는 어떠한지? 산업체 실습을 통해 기 

술과 경험을 습득하고 있다고 보여 지는 

지? 산업체 실습이 어 렵거나 두렵다고는 

생각하지는 않는지? 

E.실습 참여를 통해 졸업 후, 국내 채용 

되는 경우나, 귀국 후 취득한 학위와 기 

술을 통해 취업한 사례가 있는지? 

A.산업체가 참여 학생들에 대해 객관적 

으로 평가한 자료가 있는지? 자료가 있 

다면 실습 성취도는 어떠한지? 

8 
국내 산업체의 개발도상국 장 

학생 실습 참여에 대한 평가 
B.산업체가 장학생 지도에 (언어 및 문 

화 둥에) 어려움을 있는지? 

c.산업체의 장학생에 대한 주관적 평가 

- 106 -



는 어떠한지? 

D.산업체가 장학생을 위해 특별히 드리 

는 노력과 비용이 있는지(통역 고용, 개 

별관리에 소모되는 비용 및 노력 등)? 

A내참여 학생이 우리나라 직업교육 환 

경에 적응하며 가장 힘들어하는 것은 무 

엇인지? 

B.참여 학생의 적용 실패로 인해 이탈하 

거나 귀국한 사례에 대한 설명 

9 
장학사업 참여 학생의 이탈 

및 귀국 사례 

c.참여 학생의 귀국이나 이탈이 잔류 학 

생이나 내국인 학생에게 영향을 미친 사 

례가 있는지? 

D.참여 학생의 과정 중 이탈이나 귀국 

시, 개인 학적 둥의 정보 전송은 어떻게 
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이루어 지는지? 

A개발도상국 학생 초청사업의 지속 가 

능성 중대되어야 한다고 생각 하는지? 

그렇다면, 필요하다고 생각 하는 사항 

은? 

B. ‘북방지역 교포자녀 초청 기술 교 

육’ 사업의 후속 사업을 통해 사업의 효 

개발도상국 학생 초청 사업의 과성 확보가 필요하다고 생각 하는지? 

10 | 지 속 가능성 확보를 위 해 가 

장 중요한 점은? 

c.향후 우리의 중등직업교육 시스템을 

통한 유학생 유치(유상)가 필요하다고 

생각 하는지? 
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<경기공고 ODA 장학사업 참여 학생> 

번
호
―
 

질문요지 관련 질문 

A한국 중등직업교육에 어떻게 참여하게 

되었는지? 

l 한국 중등직업교육 과정 참여 B.동 사업에 참여하면서 개인적인 목적 

동기 은 무엇인지? （상급학교 진학인지? 기술 

을 배우고 싶은지?) 

A현재 배우고 있는 과정을 어느 정도 

이해하고 있는지(백분위%로 표현하면)? 

B현 교육과정을 이수 받으면서 가장 어 

려운 것은 무엇인지?（수업 내용, 수업 문 

화, 한국어(매개어)) 

2 한국 중등직업 교육과정을 이 

수하면서 가장 어려운 일 

B.출신국 초중등 교육과정에서 배운 내 

용과 정보는 현재 교육과정을 이수하는 

데 유용한지? 

c.부족한 부분을 채우기 위해 부가적으 
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로 노력(자율 학습, 과외 등)하거나 지원 

받는 사항(한국어 교육, 보충 교육 둥) 

이 있는지? 

A현재 배우고 있는 교육 내용이 학생 

개인의 참여 목적에 도움이 되는지? 도 

움이 된다면 목적에 맞게 설명(상급학교 

진학과 취업에 따라) 

3 

B현재 배우고 있는 수업내용을 출신국 

에 있는 동료(친구)들도 같은 수준으로 

배우고 있다고 생각하는지? 그렇지 않다 

한국의 중등직 업 교육과정 을 ' 
면 그 이유에 대한 설명이나 예시. 

통해 배운 기술과 정보에 대 

한 적절성과 유용성? 

c.취득한 자격증이 있거나 자격증 취득 

을 준비 중인지? 

D.취득하거나 준비 중인 자격증에 대한 

어느정도 가치가 있다고 생각 하는지(상 

급학교 진학 가산점, 국내 및 귀국 후 

취업시 필요)? 
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A전반적인 친교 상황에 대한 설명 

B.장학사업 참여 학생들과 내국인 학생 

들과의 교류가 활발한지? 그렇지 않다면 

이유는 무엇이라 생각 하는지? 

4 한국 학생들과 친교 상황 c.장학사업 참여 학생간의 교류는 어떠 

한지? 

D.장학사업 참여 학생들이 도움을 받을 

수 있는 한국 학생이나 시스템이 있는 

지? 

A한국생활을 하며 가장 좋은 점은 무엇 

한국 생활을 하며 가장 불편 인지? 

5 | 한 점과 좋은 점 
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B.한국생활을 하며 가장 불편한 점은 무 

엇인지? 

c.한국생활을 하며 불편했거나 좋지 않 

았던 경험이 바뀐 경험이 궁정적으로 변 

하였는지? 그렇다면 경험을 설명 

A.산업 체 실습에 참여 하고 있는지 ? 

B.산업체 실습은 원했는지? 원하지 않았 

다면 이유에 대한 설명 

산업체 실습을 통해 배운 기 

6 술과 경험의 유용성 

c.산업체 실습은 본인이 원하는 산업체 

와 기술이 반영 되었는지? 

D.산업체 실습에 대한 평가는 어떠한지? 

산업체 실습을 원하는 기술과 경험을 습 

득하였다고 생각하는지? 
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교육과정 및 생활에서 필요한 

7 | 도움을 요청하는 방법 

졸업 후 한국의 중등 교육과 

8 | 정을 통해 얻은 지식과 경험 

의 활용 계획 

A.교육과정에서 어려움에 직면했을 때 

주로 누구(학교 및 선생님, 출신국 동료, 

부모남 한국인 동료, 출신국 선배)에게 

도움을 요청하는지? 그 이유는? 

B.도움을 통해 문제를 해결한 경험이 있 

는지? 그렇다면 경 험을 설명 

A상급학교 진학 희망자의 경우, 중동교 

육에서 전공한 분야를 심화할 계획인지? 

전공한 분야와 무관하게 상급학교(국내 

및 출신국가) 전공을 선택할 계획인지? 

B.상급학교 진학보다는 한국 내 취업에 

관심이있고 교육과정에서 전공한 분야와 

관련이 있는지? 전공분야와 관련이 없어 
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도 상관 없 t 지? 

c.졸업 후 귀국하여 출신국가 기업(혹은 

한국 진출 기업)에서 취업할 계획이 있 

는지? 계획이 있다면 전공분야와 관련이 

있는지? 관련이 없어도 상관 없는지? 

A본인이 참여한 동 사업에 대해 긍정적 

으로 평가하고 있는지? 

‘북방지역 교포자녀 초청 기 

9 술교육 ‘사업에 대해 자국 후 
B.자국 후배에게 동 사업 참여를 권유하 

배에게 참여 권유 여부 
거나 상담해줄 의향이 있는지? 
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<한국적업능력개발원> 

번
호
―
 

질문 관련 질문 

A. 중등교육 장학사업의 효과성에 대해 

어떻게 평가 하고 있는지? 

서울시 교육청 중등교육장학 
B. 다른 지역이나 교육기관으로의 확대 

1 사업을 어떻게 평가하고 있는 
가능성도 있다고 평가 하는지? 

지? 

A전반적인 정책 구상에 대해 설명 

2 
신남방 정책과 관련한 교육부 

의 정책은 무엇인지? B.중동교육 장학사업의 도입 및 확대에 

대해서는 어떻게 생각 하는지? 
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<ODA 사업 주무 이행기관 > 

번
호
―
 

질문 관련 질문 

A중등직업교육 초청 장학사업을 실시한 

경험이 있는지 

1 I 
귀 기관이 이행 중인 중등직 B. 중등학생을 초청 연수 경험이 있는 

업교육 연수사업에 대한 설명 지? 

개도국 학생 대상 중등직업교 
A. 오랜 개도국 연수 및 장학사업 경험 

2 | 육 ODA 장학사업 초청사업에 
에 따른 중등직업교육 ODA 장학사업 

대한 의견 
초청사업에 대한 의견 
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부록 2. 상세 면담내용 

중등단계 직업교육 ODA 초청 장학사업 시행 기관(경기공고) 

담당교직원 

2019.11.12 

4개 국가 학생들의 한국어 수준이 다 달라요. 몽골 아이들 같은 경우에는 한 

국어를 하나도 못하고 입학하여 1학년 때 처음으로 한국어를 배우게 되는데, 

중국 아이들 같은 경우에는 처음부터 한국어를 잘하는 경우가 많거든요. 1년 

배우면 어느 정도 한국어를 구사하는데 그렇게 안되는 경우에는 2~3학년 아이 

들이 통역을 하는 경우가 있죠. 

(경기기계공고는) 학생 선발에는 관여하지 않고요. 학생을 선발하고 배정되서 

온다고 하면, 공항에 아이들을 데리러 가서 오는 과정부터 시작이거든요. 학생 

올 선발하는 건 서울시 교육청하고 현지에서 관할하는 사항이고 선발해서 저 

회에게 명단 주면 그때부터 저희 업무가 시작이에요. 현지에서는 교육원이 선 

발하는지 문화원이 선발하는지도 잘 모릅니다. 그런데 1년 한번씩 가정 방문 

형식으로 학생 출신국을 방문하는데, 러시아 같은 경우는 문화원이 선발이나 

그런걸 다 해주더라 구요. 

교육청 예산으로 학생 먹고 자고 교육하고 용돈도 한 달에 15만원 정도 지급 

하고요. 원래 15만원인데, 옛날에 다 줬는데 이제는 성과급 식으로, 한국어 능 

력을 따지 못하면 일정부분 감하고, 생활관에서 태도가 불량하면 감하고요. 학 

생들 관리하는데 제제 할 수 있는 게 없으며… 저희가 학생 보호자 겸, 담임 

겸, 부장(본 직위 업무) 업무 까지 할려다 보니까 업무로드가 굉장희 컬리거든 

요. 학생들이 문화가 달라서요. 관리하는데 어려움이 있습니다. 북방 쪽은 18 

세가 넘으면 성인이 하는 건 다 하거든요. 흡연이나 음주나 하지만 여기서는 

무조건 안돼죠. 거기는 성생활을 한국보다 훨씬 빨리 시작하기도 하고요……· 

우즈백 중등 여학생이 남학생을 찾아온 경험이 있는데요. 둘은 현지에서부터 

아는 사이였고요. 학부모와 상담하고 지도하며 힘들었던 경험이 있습니다. 
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학생 1년 정원이 12명이었는데 2명 정도가 안들어 오는 경우가 있어요. 한명 

은 부모가 불법체류자여서 취소가 되었고요. 부모가 불법체류자 이면 비자를 

안내어 주더라구요. 한명은 참가 포기를 했어요. 

다른 과목보다 국어 수업 시간이 많고요. 국어 선생님과 한국어 시간 강사 선 

생님이 학생들 (한)국어 지도를 하는데요. 한국어 강사 선생님이 학생들 한국 

어 기초를 가르치고 학생들 수준이 올라가면 국어선생님이 국어를 지도하시는 

데요. 국어 선생님하고 한국어 강사 선생님하고 반을 나누어서 분반지도를 합 

니다. 국어 선생님이 상급반을 지도하시고 하급반 아이들이 한국어 강사가 하 

는데 .. 그러니까 아이들이 한국어를 하고 오는게 아니라 여기서 한국어를 하 

는거에요. 

학과배정은 저희가 유학생들이 참인할 수 있는 4개 과가 있어요. 학년별로 4 

개과를 돌아가면서 합니다. 한국어 능력 5동급이 되면 일반(내국인 재학생)반 

에 가서 같이 수업을 하거든요. 그래서 작년에는 3명이 (일반반에) 가서 수업 

올 했는데….그런데 아이들이 일반반에 가는걸 안 할려고 해요. 옛날에는 대학 

도 전공쪽으로 많이 갔는데 요즘에는 아이들이 전공쪽으로 안하고.… 요즘에는 

대학도 한국어 능력만 갖고 애들을 뽑다 보니까 애들이 전공 참여를 안할려고 

해요. 작년까지는 무조건 보냈는데 올해부터는 희망자에 한해서 학과로 보내 

고 그렇지않으면 유학생 반에 있죠. 중국 동포나 한국어를 잘하는 학생들이면 

일반반에 가서 어렵지 않은데 그렇지 않은 학생들은 소통능력이 떨어지니까 

일반 반에 가서 수업 받는걸 좀 부담스러워 하죠. 그 다음부터 어떤 문제가 

생기냐 하면 (한국어능력) 5등급을 안딸려고 해요. 한국까지 와서 공부하는데 

한국어 능력 5등급이라도 안따면 ... 그래서 일반 반 참여는 강요하지 않는데신 

한국어 능력 5등급은 따라고 하죠. 이 학생들은 취업보다는 대학진학올 목표 

로 하는 학생들이거든요. 대학 갈 학생들인데 5동급도 안따고 대학가면 수업 

을 따라갈 수 없으니까…. 대학을 진학하면서 학생들 반정도는 경제 경영등 전 

공과 관련없는 과에 가고, 반정도는 전공으로 가는데… .. 

학생들이 대부분 꿈이 뭐냐면 자기 나라에 안돌아 가려고 해요. 첫 번째로는 

한국 대기업에 들어가는거고, 그게 아니면 자기 나라로 진출하는 대기업 지사 

에 들어가는 게 꿈이에요. 대학을 들어가는데 (한국어 능력) 4동급 정도면 인 

서울 대학교는 갈 수 있다고 하더라고요. 5등급 받는 애들은 장학금도 받고 

하니까요. 중대, 외대, 시립대…그리고 근처에 있는 과기대도 많이 갑니다. 옛 
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날에는 서울대도 많이 가고 그랬다는데요. 

이 사업이 시작된지가 20년 됐는데요. 90년대 말에 북방교포, 그러니까 어렵게 

살고있는 우리 교포 자녀에게 기술 교육을 해주자는 취지였는데요. 여기서 기 

술을 배워서 돌아가면 취업도 하고 돈도 벌고 할 것 아니냐는 취지에서 하게 

된 것이었죠. 그런데 지금은 많은 상황이 변했고 북방교포의 삶도 많이 나아 

졌죠. 우리 아이들이 이전 우리 세대와 다르듯이 그 아이들도 다르죠. 러시아 

에 방문을 갔을 때 부모들은 근무 시간이 6시에 끝나면 이일 저일 많이 했는 

데, 우리 애들은 안한다고 하면서 답답하다고 하더라구요. 우리나라 애들하고 

똑 같죠. 전 세계적인 상황인 것 같아요. 

아이들 대학 등록금은 물론, 예치해야 되는 돈도 있는데 다 (예치) 합니다. 아 

이들 부모들이 한국하고 관련된 일을 많이 하니까 경제적으로 능력이 되죠. 

아이들이 여기서 대부분 대학을 가려고 하는 학생들한테 자국에서 취업하거나 

해봐라 하고 조정한다던지 하는일들은 우리가 할 수 없는 일이기도 하고…… 

원래는 중동기술 교육을 한다는 걸 알고 오는데 와서 보니까 선배들이 한국에 

서 대학에 진학해 있고 그런 선배들한테 배우기도 하고 또 한국에 와서 살면 

보는게 있기도 하고요. 

학생들을 공동을 이용하는 SNS 같은 건 없고, 자기 지역 학생들끼리 네트워크 

가 있어요. 그러니까 여기 1학년으로 입학하면 대학에서 공부하고 있는 4학년 

학생까지는 서로 연결이 되고 교류하는 거죠. 

작년에 막심이라는 학생이 있었어요. 그 친구는 일반반에 들어가서 (내국인) 

학생들과 어울리면서 많을 활동들을 했는데… 기능 올림피아드 나인 학생들이 

러시아에서 왔는데 그 학생이 통역도 하고, 착실하게 학교 생활을 잘 했는데, 

올해에는 눈에 확 띄이는 아이들이 잘 안 보이네요. 일찍부터 (내국인) 아이들 

속에 들어가서 어울리고 하기도 했고, 누가봐도 바른 학생이라는게 보였죠. 그 

런 학생이 (내국인) 아이들하고 같이 공부하고 하면 좋은 영향을 미치죠. 

학생들의 생활은 물론 학생들의 학과 교육에도 책임을 져야 하는데…저녁때 

학생 지도 문제라던지, 겨울방학에는 잠시 귀국을 하지만, 여름 방학 학생 관 

리나 지도라든지 모든걸 감당해야 하는게 부담이 엄청난 거죠. 쉽지 않은 일 
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입니다. 

산업체 실습은 지금 진행하고 있지 않은데 원하는 아이들도 없고요. 그래도 

아이들 실습 관련해서 연구해보고 있는데, 안산에 가면 일주일간 입소해서 외 

국인들 직업교육을 하는 그런 곳이 있다고 해서 저희가 고민을 많이 했는데 

아이들이 싫다고 하더라구요. 아이들이 취업에 관심이 없으니까 하고 싶지도 

않고요. 여름 방학이 짧기는 해도 여름 내내 먹고자고만 할 수는 없으니까 자 

기들이 원하는 교육을 하고 절반 정도는 한국어 교육을 하고요. 

학생들이 빨리 들어오면 D4비자(연수) 갖고 들어오는데 한달만에 비자가 종료 

가 되요, 그러면 연장해야하는데 3개월 전부터 연장 작업을 해야하는데 선생 

님들이 서류 작성부터 일일이 다 붙어서 처리해야 되죠. 그렇게 6개월이 지나 

면 1년짜리(비자) 나오는데 그런 작업을 졸업할 때 까지 해야하니까 업무가 

많죠. 

교사 한명이 학생들을 전체를 관리하기가 어렵죠. 한 학생이 아파서 병원에 

데려가면 남아 있는 학생들 관리해야 하니까요. 

원래는 학년 당 12명인데 현재 23명 (1학년 9명, 2학년 7명, 3학년 7명)이지만 

이제도를 알고 있다면 오고 싶어 하는 학생들이 꽤 있을 거 에요. 

학생들의 졸업후 경로 추적은 대학생까지는 되고 있는데 귀국후에는 되지 않 

죠. 하지만, 앞으로 유학생 홈커밍 데이 같은 계획을 구상하고 있습니다. 

아이들 동아리 활동 같은 경우에는 1학년 때 문화체험 활동 같은 컬 많이 해 

요. 

학부모들은 부모나 친척이 있는 경우는 찾아오고 하는 경우가 있지만, 매우 

다양하기 때문에 많다 적다 말씀 드릴 수 는 없겠네요. 

한국어가 잘 돼서 일반반에서 공부하며 자격중 따고하며 잘되는 경우들이 었 

었어요. 그리고 아이들도 누군가 잘 되는거 보면 그렇께 따라 가려고 할텐 

대… 
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러시아-우즈베키스탄 아이들이 서로 말이 통하니까 서로 잘 어울리고요. 몽골 

아이들도 러시아 우즈베키스탄과 좀 통하는 것 같더라구요. 그런데 중국아이 

들은 그 아이들끼리 교류 하지만 한국어를 배우는데 빠른 경향이 있고요. 4개 

국 아이들은 선후배 관념이나 문화가 없으니까 학년단위 보다는 나라 단위도 

모이는게 편한 것 같애요. 

이 사업을 효과성을 높이는 방법은 우수한 학생들을 잘 뽑아 와야 하는 것이 

지요. 학교가 선발에 관여하자는게 아니라 아이들이 기술에 관심 있는 아이들 

이 올수 있다면 좋죠. 

학생들의 4개국 커리큘럼이 다 달라 우리 직업중등교육을 이행하는데 어려움 

이 있지만 그 부분을 다 고려하여 유학생교육을 이행 할 수 없어요. 예컨대 

러시아나 우즈베키스탄의 경우 공교육에서 영어를 안해요. 그러면 여기에서 

처음 배우는 거죠. 학생들 교과목 시험도 다 보고 하지만, 대학 진학을 할때는 

성적이 아니라 한국어 능력이 우선이 되니까요. 1학년 한국어 수업시수가 주 

에 17시간 정도 합니다. 수인 같은 경우는 내국인 아이들 중하 정도라고 생각 

하시면 됩니다. 

전에는 실습을 다 들여 보냈는데 .. … .. 실습을 좋아하지는 않지만 지금은 이 사 
업의 목적을 살려서 아이들이 좋아할 수 있는 과목, 예컨대 드론 같은 결 넣 

어서 즐겁게 실습 수업에 참여하도록 하고 있죠. 3년 정도 공부하면 한국어가 

어느 정도하지만 수업을 이해하려고 하는 것은 의지가 있는 아이들만 그렇게 

하고요. 진로를 이쪽(기술)으로 할 아이들이 아니면 이해하려고 하지 않죠. 
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서울시교육청 

2019.11.12 

서울시 교육청은 특성화고 국제화교육 지원사업을 2018~2022년 착수하였으며 , 

서울시 25개 구, 80개(순수 특성화 70개, 산업정보 6개, 마이스터 고 4개) 특성 

화고에 국제학교육을 지원 중에 있음 

동 사업은 10대 중점 과제 즉, ®해외적업계 고등학교 학생초청 직업교육 학대, 

®특성화고 학생 다국적언어(외국어)교육 확대, ®서울시 25개 자치구와 협력하 

는 글로벌 현장학습 확대, ®서울 특성화고 우수 직업 교육 모델 전파, ®학생 

및 교원 직업기술 교류 확대, ®국제화 전문기관과 MoU체결 및 연계 협력, @ 

특성화고 재직 교원 국제학 교육 지원단 구성, ®학교별 해외 자매결연 확대, 

®서울 특성화고 국제화 교육 지원 자문관 위촉, ®특성화고 국제교류 홍보 및 

확산을 목표로 설정하고 있음 

북방 교포 자녀 초청 기술교육 사업은 연간 예산이 3억 3천만원 규모로 약 20 

년간 시행되었으며 긍정적인 효과를 보이고 있어 남방 개발도상국 청소년으로 

확대 계획을 갖고 베트남, 동티모르, 방글라데시 청소년을 2021년 초청 할 계획 

임 

복방교포 자녀 초청 기술교육 사업은 연간 예산이 3억 3천만원으로 경7/공고에 

서 진행 증 입니다. 90년대 말부터 현재까지 20년 되었습니다. 이 사업은 시도 

수준이 아닌 국가 차원에서 지원 되어야 할 사업입니다만, (성과 측면에서J 정말 

자랑스러운 사업이라고 생각하고 있습니다. 대부분의 학생들이 졸업후 귀국을 

하지 않고 대학을 진학하고 있으니 장기적으로 볼때는 긍정적인 효과를 낼 것이 

라고 생각합니다. 본 경험을 가지고 남방까지 확대하자는 의견이 오래전부터 있 

었고 이번 국Xf/화 사업을 례기로 베트남, 방글라데사 동티모르에서 학생을 초 

청하려고 하였습니다. 기숙사 문재로 2020년부터 방글라데시와 동티모르에서 

학생 초청 사업을 착수하고, 실xfl 학생이 초청되는 시기는 (기숙사 등) 재반사항 

이 준비된 2021년으로 생각하고 있습니다. 

향후 ADB와 협력하여 한 학년에 60명씩 3계 학년 180명의 동남아 학생 및 지 
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도교사룰 초청하여 중등직업교육 실시를 .7/1획 증인데, ADB 측은 올해 동 사업 

을 실시하자고 하였으나 한국의 공무 절차가 있으니 올해 당장 착수 할 수는 

없지요. 우선 구상은 학생 생활과 관련된 비용은 ADB가 lJ/고 교육에 대한 비용 

은 우리가 부담하자는 건데 2~3 깨월안에 좀 더 발전된 협의안이 나올 것으로 

기대하고 있어요. 

중등직업교육에 참여한 학생들이 상급학교 진학을 목표로 한다면 ADB에서 사 

업목적성.i!f 관련해 난색을 표할 수도 있어요 그래서 학생들의 진로지원이나 국 

재적 취업 지원관의 고용을 고려할 필요가 있어요. 

뿐만 아니라 학생들이 직업기술을 배워 한국사회에서 점점 줄어가는 노동력을 

채울 수도 있을 것 같고 본국에 돌아가서 한국에서 배운 선진 기술을 보급 합 

수 있으니까 상당히 괜찮은 비전이 있을 것 같아요. 

하지만, 외국학생 비중이 늘어나면 시의회나 구의회 의원들 일부는 왜? 시 교육 

예산으로 다른 나라 아이들 데려다 공부 시51/는지에 대한 비판..£ 나올 가능성이 

있습니다. 0/전에 유사 사례로 타 지역(강원도, 인천) 학생들 데려다가 서울에서 

공부 시키냐는 지적을 받은 적도 있습니다. 
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중등단계 직 업 교육 ODA 초청 장학사업 시행 기관(경기공고) 

외국인 학생 면담 

2019.11.15 

공부하려고 참여하께 되었어요. 한국언어 배우려고요. 몽골에서 좋은 말이라 더 

배우고싶어서 참여했어요 

한국에 와서 어려웠던건 언어와 문화가 많이 낯설어서 .. 생활하는 것보다 공부 

하는께 더 어려웠어요. 의사소통 어려움이 가장 컸어요. 한국말합 때 서툴러요 

본국 초중에서 배운내용은 한국에와서 도움이 되지는 않았지만 수학하고 영어는 

조금 도움이 되었어요. 공부하다 잘 모르는 부분은 보통 혼자서 공부하는데 온 

라인(유투브)으로 공부했어요 

기술관련된 실습을 많이했어요. 하지만 너무 어려웠어요. 일주일에 2번정도 했 

어요. 

한국에 있는 대학에 가고 싶어요. 한국에 있는 대학..iZ. 지원했는데 아직 결과 안 

나왔어요. 지금 배우는 기술이나 공부가 대학가는데 도움이 되는지는 모르겠어 

요. 과를 경영으로 지원했어요. 

(컴퓨터 학과에 지원했는데J 자격증 없어요 대학교가서 자격증 따고 싶어요. 

혼房학생들하고 같이 농구하거나 할 때 같이 놀아요. 따로 연락하고 친하께 지 

내는 한국학생은 없어요. 유학생들끼라는 친해요. 국가상관없이…께임도하고… 

SNS있어요. 카카오톡에 전체(유학생방) 다 있어요. 한국어로 정보를 공유해요. 

기아나 현대 같은 산업체 실습 궁금해서 가보고싶어요. 관심없어서 가보고싶지 

않아요. 

어려울 때 국어선생님께 도움을 많이 요청해요. 생활합 때 어려움을 요청할 사 
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람은 없어요. 혼자 해결해요. 선배들이 대학 지원하는 거 도와줬어요.（몽골) / 

선배들에께 물어보지 않았어요. 

졸업후에 여기서 배운 것 증 한국어가 도움이 될 것 같아요. 실습이 도움되는지 

는 잘모르겟어요. 

한국취업 관심 있어요. 삼성 같은 회사의 경영 관련된 일이요 A중국학생, B우즈 

베7/스탄 학생J 앞으로 더 공부해 서 박사하고 싶어요. 3년 지나보나 .. 몽골에 

서는 수업이 어려운데… 취업도 잘 안되는례 .. 한국에서 더 많이 배울 수 있는 

것같아요. 

본국 친구들에께 해보라고 권유하고 싶어요(몽골)． 안하고 싶어요(중국}． 매년 본 

국에서 후배들이랑 한국에 오기 전에 설명회 같은검5ll요. 나중에 저도 가려구요 

(우즈베7/스탄) 
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한국직업능력개발원 관련 연구자 면담 

2019.11.27 

2018년 말부터 2019년 초, 서울시교육청이 중등교육 장학사업이 중등단께 직 

업교육 국재화사업을 선도하고 있다고 평가하고 있습니다. 0/러한 교육청단위 

사업을 국가차원에서 확대적용하려고 하고 있고요. 이린 맥락에서 3년전부터 

교육부가 아세안학교류사업을 례획하고 있어요. 자매결연을 맺은 학교와 교사와 

학생의 교류프로그램0/고, 지식의 추상적인 전달보다는 외국에 가서 교육을 실 

재로 체험을 하는 방식이 필요하다는 것이 깨도국의 접근인데요 .. 이 사업에서는 

EAS에서 추진한 단기 학생 및 교사 교환프로그램을 벤치마킹하고 있으며 EAS 

에서도 단기프로그램을 중장기로 학대하려고 시도하고 있습니다. 

교육부는 전국 4대 권역별 거점학교를 지정하고 거점학교에서 깨도국과 교류를 

통해서 축척된 경험을 다른 참여학교와 공유하려는 시스템을 구축해서 중등단께 

직업..iZ.옥 국Xf/화사업을 확대하려고 하고 있어요. 전국차원의 종합정보시스템 풀 

랫폼을 구축하여 관련 정보를 생산 보급할 수 있는 기반을 마련하고요. 사업운 

영에 필요한 전문가를 양성하고 .. 운영에 필요한 매뉴얼을 7/1발하여 보급하는 것 

인데요. 성과확산을 위해서 설명회 동 다양한 홍보께획을 수립하고 있습니다. 

총 2020년 총 예산은 5-10억 정도를 예상 하고 있어요. 

아세안 교육부 고위공무원 정책협의회{사무국: 직능원}가 EAS 사업을 통해서 운 

영되고 있습니다. 2021 년 미얀마에서 정책협의회 깨최 예정이고·교육부에서 아 

세안 7/1별 국가의 TVET 담당부서와 MOU를 체결할 께획인데요. 이때 중등단께 

직업교육 교류협력에 대한 내용을 포함시키려고 하고 있어요. 교육부가 교량역 

할을 하고 특성화고가 십재 player 역할을 합 수 있도록 하는데요. 국재협력사 

업을 가이드할 전문가 양성{전직 교장, 교사 출신 등이며 EAS 사업에 의iJ!I서 

0/미 테국 , 미얀마. 인도네시아 자매결연학교 방문을 통해서 교육과정7/1발 및 

시행 등에 대한 자문을 시행 )을 통해서 7/1별 학교를 지원하고 컨설팅을 하는 

것0/지요. 7/1발도상국 협력대상 학교와 어떻께 협력할 것인지도 지원합 것이 

고 .. ..... 

교육부 차원에서 신남방정책의 추진차원에서 중등단례 직업교육 국Xfl교류 사업 
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을 추진하는 차원에서 확대할 예정입니다. 신복방정책도 추진할 겡획인 것으로 

파악되고요. 교육부(국재협력담당관심,)가 주도하여 신남방, 신복방 관련 보고서 

(한국교육깨발원, 한국교육과정평가원, 한국직업능력깨발원, KERIS 참여}가 마 

무리되어 있어요.(2019년 11월 27일 한국 직업능력 깨발원 김민규 박사) 
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ODA 시행 주무 기관(KOICA) 연수사업 담당자 면담 

2019.11.29. 

증둥직업교육 프로젝트를 많이 하고 있기는 한데, 연수사업 관련해서 기본적으 

로 깨도국 공무원들이 연수초청 대상 입니다. 중등 연수는 특수하께 깨도국 증 

등학교 교사 역량강화를 시행 한 적이 있었는데, 학생을 대상으로 한 사례는 없 

었습니다. 학생초청의 경우, li/자발급 및 체류 문재 등으로 대상자로 포함하기 

어려습니다. 

학생대상 교육은 한국의 기술 및 노하우를 보고 접하고 배우고 돌아가면 어느정 

도 도움이 될 것으로 생각합니다. 다만, 한국으로 오지 않아도 나라마다 특성이 

있으므로 한국에서 교육이 진행되어도 한례가 있을 것으로 보입니다. 국내에 전 

문가를 현지에 파견하여 기존에 진행되는 프로그램에 참여 시켜서 현지연수 형 

테로 진행iI/1.보는 것..£ 좋을 거라는 생각이 드네요. 

교육 연수의 일환으로 국내에 학생을 초청할 경우 장점도 있겠으나 당초 사업의 

취지가 학교를 졸업하여 취업에 연께될 수 있도록 하는 것인데, 국내에서 다앙 

한 것들을 접하는 과정에서 취업으로 °/어X/지 않고 다른 진로변경을 합 가능성 

이 크기 때문에 당초 사업의 취지에서 벗어날 수 있는 가능성이 많은 것이 우 

려됩니다. 
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부록 3. 네팔 교육부 차관 등 면담 

개발도상국 대상 중등 직업교육 ODA사업 관련 네팔 교육부 

차관 둥 면담 주요 내용 

일 시 : 2019. 12. 15.~12. 16. 

장 소: 네팔 카트만두 CLC 개소식 

대담자: 유네스코한국위원회 김광호 사무총장, 네팔 교육과학기술부 Mahesh 

Prasad Dahal 차관, 네 팔 TRIBHUVAN대 학 Sanjeev Humagain 교수 

O 중등 직업교육 ODA가 투명하게 관리되면 네팔에는 좋은 기회가 될 것임 
O 네팔과 비교할 때 한국의 공업고등하교 기술교육수준이 높으므로 네팔의 
청소년 대상 직업교육 ODA를 할 경우 네팔의 산업기술 수준을 고려하는 

것이 필요함 

O 중등 직업교육 ODA는 지속적으로 하기 위해서는 학생들의 의지가 강해야 
하고 한국에서 유학생을 관리하는 기관이 필요함 

O 네팔은 사회계급제가 아직도 존재하나 낮은 계층 청소년에게 중등 직업교 
육 ODA는 도움이 될 것임 

O 한국에 네팔의 국민이 근로자로 가 있는 경우 그들의 자녀를 1차로 선발 
하는 방안도 있으나 이중혜택 둥의 문제는 고려해야 함 

O 네팔에서 지원자가 있으면 네팔 정부는 창업도 지원할 것임 
O 중등 직업교육 ODA로 한국에서 네팔 학생들이 참여할 때 학생들은 한 학 
교로 모아주면 좋을 듯함 

O 네팔의 학생관리 지도교사가 여선생님이면 학생들에게도 세심하게 지도할 
수 있어 도움이 될 것임 

0 KOICA 단원으로 네팔 ODA 경험이 있는 사람이 장학사업을 관리하면 도 

움이 될 것임 

O 학생들이 한국에서 직업교육을 마치고 취업 경험까지 가지고 오면 더 좋 
을 듯함 

O 네팔에 7개 주가 있고 지자체들도 많은데 주마다 모범적인 직업기술학교 

를 세우면 좋을 듯함 
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부록 4. 개도국 학생 초청 중등 직업교육 장학 지원(안) 

타당성 조사 결과 

개도국 힉생 조청 중등 직업교육 징막 지원앤 

타당성 조사결과 

2019. 2. 

z_一소 __ . : 

T : 

UnlIedNaIlons · Korean 
Educatbna l. Scientmcand • Natlmal Commi고;ion 

CulturaI O멍'"""""" . roe UNESCO 

국제연s · 유네스코 
교육과학은호1 기구 • 한국위원회 
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口 개요 

I. 개도국 멱생 조정 증등 직업교육 징막 지원안] 
면장 의견수렴을 위한 간딥뫼 개죄 결파 

O 일시 및 장소 : 2019. 02. 21. （목) 13:40 - 16:30, 서울시 중구 명동 유네스코 

한국위원회 8층 세계시민학교 

O 참석사 : 전국 특성화고 중 기숙사를 보유한 학교 교장 및 담당부정\ 교육부 

및 시도교육청 중등 직업교육 담당자, (사)국세고용개발원 

조정윤 박사(특강) 등 총 2 1 명 

O 목적: 개도국 학생 초청 중등 직업교육 장학 지원(안)의 타당성 조사를 위한 

현장의 수요 등에 대한 의견 수렴 

口 주요 논의 내용 

0 (간담회 개최 배경 설명/송낙현 유네스고학교팀장) 본 간담회는 유네스코 

한국위원회에서 계획 중인 개도국 학생 초청 중등 직업교육 장학 지원(안)을 

설명하고, 특성화고 교육 현장의 수요 파악 및 효율적 추진을 위한 의견을 

수렴하기 위해 개최됨. 

0 (김광호 유네스코한국위원회 사무총장 인사말씀) 본 장학 지원(안)으로 

개도국의 학생들을 국내로 초청하여 국내 특성학고에서 중등 교육을 제공 

하는 인력 양성을 통해 개도국이 자발적으로 자국의 산업을 발전시킬 수 있도록 

지원하고자 하며, 교육 ODA 기반의 국제, 외교적 협력에도 기여하고자 함. 

0 (중등 직업교육 OOK긱 필요성과 효과 특강 / 조정윤 (사)국제고용개발원 박사) 

_ 하드웨어 위주 지원 사업을 알피한 소프트웨어 사업 필요 : 본 장학 지원 

(안)과 같이 , 개도국 산업이 필요한 인력양성 과정에 한국 전문가가 직접 참 

여하여 한국의 경험을 공유하는 소프트웨어 위주의 사업 추진이 필요함. 

- 한국 1VEf 경험공유의 양양양 추진 : 가존계 전무한 중등 단계 직업교육분)回 

한국 초청 직업교육 성공사례를 개발하고 국내 해외 진출 인력 양성을 위한 

직업교육의 기반올 □R!하여 한국의 대 개도국 직업교육 시스템 수출시장 형성 

- 한국 직업교육의 국재화 촉진기반 마련 : 중등 단계 직업교육 국서회사업의 

다양화를 추진하여, 직업교육 전공 교과 교사의 국제협력사업 수행능력 저匡-

- 1 -
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。 (장학 지원(안) 설명/송낙현 유네스코학교팀장) 본 상학 지원(안)의 

추진 배경 . 필요성 및 방안(수원국 선발메칭 ----> 초청 및 준비(한국 

어 교육) ----> 국내 특성화고의 교육과정 이수(3년) ----> 경력 개발 경로 

지원) 등에 대해 설명하고 절의응답을 받음. 

口 질의응답 

O 본 장학 지원(안泥- 어떤 국가적인 이익이 있는지 설명 부탁드림. 

。

단기간에 수원국에서 공여국으로 변모한 만큼, 이제는 한국이 인프라 

및 인력 자원이 부족한 개도국에 도움을 줄 때라고 생각함. 직업교육 

ODA를 동해, 한국의 교육발전 경험을 개도국과 공유할 뿐만 아니라 개도 

국의 인력 양성을 지원해줌으로써 , 미래 산업사회 수요 인력의 국제화에 대 

비한 해외 산업인력의 국내 양성과 국내 해외 진출 인력의 양성을 위한 

직업교육의 기반을 마련할 수 있을 것임 . 

다른 기관에도 개도국에 교사를 파견하는 등 

있는데 , 본 장학 지원(안)은 어떤 차별점이 있는지 

비슷한 

궁금함. 

ODA 사업이 

- 국립국제교육원에서도 국내 교사 만 명 정도를 외국에 파견시킨 적이 

있으며 KOICA 등에서도 관련 ODA 사업이 있지만, 이 중 ‘중등 직업 

교육과 관련된 사업은 거의 없음. 국제적으로 직업교육 국제협력의 중 

요성이 강조되고 있음을 고려해 볼 때, 본 장학 지원(안)을 통해 직업 

교육 ODA가 활성화되는 기회가 됐으면 좋겠음. 

O 개도국 유학생들의 국내 생활 적응을 위한 지원 방안에 대해 문의함. 

- 본 장학 지원(안)에 유학생들의 민간의료보험 등이 포함된 기본 생활 

비가 마련되어 있으며, 학생들을 지도할 수원국의 교사도 함께 초청하고, 

득성화고에 전담 생할지도 교사를 배치하여 , 유학생들이 한국에 잘 적 

응할 수 있도록 추진하고자 함. 이를 통해, 국내 득성화고 학생들도 외 

국학생들과 함께 생할하며 외국인에 대한 선입견이 줄어들고, 학교는 

글로벌한 인력을 양성할 수 있는 기회가 될 것이라 생각함. 도한, 본 

장학 지원(안)에 포함된 문화 교류를 기반으로 국내 득성화고 교사들도 

해외에 진출할 수 있는 발판이 될 수 있음. 
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口 개요 

II. 설문결파분석 

O 조사 방법 : 간담회 (2 .21.) 개최 후 설문 요청을 통해 응답결과 수취·분석 

O 설문 대상 : 전국 득성화고 중 기숙사를 보유한 학교 교장 및 담당부장, 

교육부 및 시도교육청 중등 직업교육 담당자 등 

O 설문 참여자: 총 1 1 명(명단은 붙임 2 참조) ※ 간담회 참석자 총 2 1 명 

口 요약 

번호 질문 객관식 응답결과 및 의견 

1 
장학 지원(안)에 ® 매우 그렇다(9 . 1%) , ® 그렇다(72.7%) , Q) 보통이다(9.1%) , 

대한 이해도 ® 그렇지 않다(9 1%), ® 매우 그렇지 않다(0%) 

장학 지원 (안)의 

필요성 여부 (i) 그렇다(72 7%), ® 아니다(27 3%) 

2 

2- (D) 필요한 이유 
· 개도국 경제 력 신장에 기여, 교육 분야에서 한국의 국위선양, 

국내 학생들의 굴로벌 마인드 획보 등 

학교의 참여 희망 
® 희망함(70%) 

여 부 ® 교육부 또는 시도교육청 등의 지원이 있을 경우 희망함(20%) 

® 희 망하지 않음{ 10%) 

3-(j)) 입학 가능한 
4 ~ 25 명 (개별 용답 4, 6, 10, 25명) 

유학생 규모 

3--®) 참여 희밍 분야 
관광전운인(호텔,여행사, 항공사, 관광통역안내 등) 

3 
통상무역분야 

(우선순위대로) 농기계, 축산, 소경 등 

3-®) 학급편성 구분 ® 별도 학급 편성 (57 . 1 %) • 현장학습/ 국내학생 노움에 도움 

및 이유 ® 기존 학급에 편성(42 9%) 효율적 관리 , 별도 교육과정 필요 

3-®-CD 별도 학급 시 ® 학교의 기존 교육과정 편성 .운영 (60%) 

교육과정 운영 구분 ® 별도의 교육과정 편성 운영(40%) 
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3휼@） 기존학급시 

교육과정 운영 구분 

3갓g>) 교육과정 편성 

방안(우선순위대로) 

3-(助 기대 효과 

3-®) 필요한 지원 

3-(J)) 희망하지 

않는 이유 

4 
장학지원(안)에 대한 

제언 및 의견 

5 추가(안)에 대한의견 

® 학교의 기촌 교육과정 편성 .운영 (75%) 

® 별도의 교육과정 편성 운영(25%) 

® 한국어 등+직업기초능력+현장실무(71 4%) : 한국어 능력 
항상 및 한국에 대한 이해교육이 가장 중요함 

® 직업기초능력+현장실우+한국어 등(28 6%) 

® 현장실우+작업기초능력+한국어 등(0%) 

학생들의 ODA 교육 및 굴로벌 마인드 함양, 국제교류 활성학, 

한국에 대한 이미지 제고 및 장기적인 인 력 획보 방안 등 

(살기 3번 항육에서 C) 교운부 또는 시도교운'll 등의 지원이 있다면 회앙 

함을 선택한 경우에 한하여 응답) 

생활지도 및 교육과정 지원(예산. 교사확보, 과정 개발 등) 

(삼기 3번 할음엔서 겁〉 흰말한지 않음’을 선탬한 겸옷레 훈Bt역 응앞) 

직업교육분야가 맞지 않음, 유학생 수용을 위한 시 설 부족 

수원국의 경제규오 및 산업현황에 대한 선이해 및 산업현장과 

연계된 교육 필요 

유학생의 생활지도/유학생의 멘토학생 및 멘토교사 지정 

학생 인원 소규모화 필요/ 다양한 국가익 학생 선발 

® 단기 직업교육(2개월)＋장기 직업교육(4년)’ 적절할 것 같음 

단기적업교육(2개 월)이 필요한 분야(농기계교육 , 축산, 조경 

시공 등)의 필요 충족 

® 국내 다문화가정 자녀들의 수원국(모친 혹은 부친의 국가) 대학 

진학 지원(안)’ 필요한 정책이라고 생각됩 

수원국이 선진국은 아니지만 다문학 사회학라는 측면에서 

상당한 의미가 있다고 생각함 
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口 문항별 응답 결과 

1. 귀하는 께도국 학생 초청 중등 직업교육 장학지원의 취지와 필요성에 대해 얼마나 이해하 

고 계십니까? 

• 매우그렇다 

• 그럽다 

• 보통이 다 

• 그럽지 않다 
• 매우그렇지 않다 

2. 귀 교는 깨도국 학생 초청 중등 직 업교육 장학지원’이 필요하다고 생각하십니까? 

- 5 -

- 136 -

· 그렇 다 

• 아니 다 



重[ :•: 
.，＊꾼 :： ； 磁,;.;· ·.. .;:·:;: :,,:. 

(상기 2번 항목에서 ‘® 그렇다’를 선택한 경우에 한하여 용담) 

2- (D) 본 지원이 필요한 이유는 무엇이라고 생각하십니까? 

· 개도국 경재력 신장에 기여 

· 선도적 개도국지원으로 국내기업 해외전출 국위선양 동 계기가 릴 것으로 판단됨 

· 우리나라가 선진국이 되려면 국제적으로 많은 분야(특히 교육)에서 적국적인 역할을 해야 함 

· 본교학생들의 굴로벌 마인드 획보 

· 출산을 지하로 인한 인구감소 해소방안의 하나로 이민이 고려되고 있는 사회 현실을 고려 

할 때. 한국을 이해하고 한국에서 생활 가능한 인력을 양성하는 것은 미를 수 없는 일임 

3. 귀 교는 ‘개도국 학생 초청 중등 직업교육 장학지원 ’에 참여해. 개발도상국 중학교 졸업생이 

귀 교에서 수학하길 희망하십니까? 

• 희망함 

• 교육부 또는 시도교육청 등의 지원이 
있을 경우희망함 

• 희망하지 않음 

(상기 3번 항목에서 C) 희망함’를 선택한 경우에 한하여 응답) 

3-(D) 귀 교가 깨도국 학생 초청 중등 직업교육 장학지원’에 참여할 경우, 귀 교에 입학 가능 

한 유학생 규모는 몇 명 정노입니까? 4 ~ 25 명 (개별 응답: 4, 6, 10, 25명) 

3-®) 귀 교가 깨도국 학생 초청 중등 직업교육 장학지원’에 참여하고 싶은 분야는 어떤 것입 

니까?(우선순위대로 기재해 주시기 바랍니다) 

· 관광전문인(호텔,여행사, 항공사, 관광통역안내 등) 

· 통상무역분야 

· 능기계, 축산, 조경 등 
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3- ®) 귀 교가 ‘개도국 학생 초청 중등 직업교육 장학지원’에 참여한다면 유학생 학급편성은 

어떻게 하는 것이 적정하다고 생각하십니까? 그 이유도 함께 기술해수시 기 바랍니다 

[기존 학급에 편성 이유] 

• 별도학급핀성 

• 기촌학급에 펀성 

· 한국어능력이 5급정도 이상이면 기존 학급편성이 가능하며 , 3등급 정도이면 별도 학급을 편 

성하는 것이 좋을 것 같음. 인성 등이 우수한 학생을 선발하여 집중적으로 한국어교육을 시켜 

되공급 정도를 취득하면 기족학급에 편성하여 좀 더 긍정적인 효과를 얻을 수 있을 것 같음 

· 현장학습/ 국내학생 도움에 도용 

· 현재의 교육과정을 이수할 떄 국내학생과의 이수 수준을 평가한 후 기존 학급 편성이 가 

능하리라 생각됨 

[별도 학급 편성 이유] 

· 소규모학교이기 떄문에 효율적으로 관리할 수 있음 

· 경우에 따라 양쪽 다 가능할 것으로 생각됨 

· 교육과정이 국민을 교육하는 것과는 달라야 할 것임 
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(A 7 3-®버 하..2. A C) 도 강 그 펴 호 서 - t o - t5 0 cJ-

3{화선)） 귀 교가 깨도국 학생 초청 중등 직업교육 장학지원’에 참여하여 유학생을 별도 학급 

으로 편성하여 운영할 경우 교육과정 편성 운영은 어떻게 하는 것이 적정하다고 생각하십니까? 

• 학교의 기 존 교욱과정 펀성.운영 

• 별도의 교육과정 편성 운영 

(상기 3-®번 항목에서 ‘® 기촌 학급에 편성’를 선택한 경우에 한하여 응답) 

3-®-®) 귀 교가 깨도국 학생 초청 중등 직업교육 장학지원’에 참여하여 유학생을 기존 학급 
에 편성하여 운영할 경우 교육과정 편성운영은 어떻게 하는 것이 적정하다고 생각하십니까? 

• 학교의 기존 교육과정 편성 .운영 

• 별도의 교육과정 펀성 .운영 
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3- @) 귀 교가 개도국 학생 초청 중등 직업교육 장학지원에 참여한다면 유학생의 교육과정은 

어떻게 편성하여 운영하는 것이 적정하다고 생각하십니까?（아래 선택지의 교육과정은 

우선순위대로 나열되어 있음) 

• 한국어 등+직업기조능력+현장실무 

• 직업 기조능력+현장실무+한국어 등 

• 현장실무+직업 기초능력+한국어 등 

· 학생들의 한국어 능력을 향상시기기 위하여 한국어 교육시간을 일반학생들보다는 많은 시 

간을 투자하여야 할 것 같음. 그리고 한국에 대한 이해교육 등에 시간이 필요하며. 1학년 

정도는 별도의 학급을 편성하여 운영하고 2,3학년은 기존학급에 편성하는 것도 좋을 것 같음 

3- ®) 귀 교가 개도국 학생 초청 중등 직업교육 장학지원 ’에 참여하여 기대하는 바나 교육적 

효과는 무엇 이라고 생각하십니까? 

. I ) 학생들의 ODA 교육(현재 10년 이상 일드비전 한 학급 한 생명 후원) 2) 국제교류활성화 

· 학생교류를 통한 학교의 목표인 글로벌 비즈니스에 부합함 

. I) 학교 교육 실습시설 활용 극대화 2) 학교 학생들의 굴로벌 마인드 함양 

· 한국에 대한 이미지 제고 및 장기적인 인력수급 대책 및 인구강소 해소방안 

· 굴로벌 마인드 재고 
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(AJ7] 3버 궁 으 A C) 교 ° 디 도느 A 도교 ° 드0 x o 0 며 궁 D 하'으 서 가 ° 
한하여 응답) 

3-®) 본 장학지원(안) 참여를 위해 학교에 필요한 지원에 대해 기술하여 주십시오 

· 학생들 관리 부분에 대한 투자가 필요하다고 생각함. 특히 야간 및 공휴일, 방학 등에는 별 

도의 관리자가 필요함. 교사들이 학생의 법적인 보호자역할을 하는 것은 많은 어려움이 있음 

· 교육과정 개발/예산지원 

· 본교는 자체적으로 중국 유학생 4명을 학생들을 기존학급에 편성하여 수업을 하고, 기숙 

사생활은 한 적이 있음(전원 본교 졸업)． 유학생들을 받으면서 발생한 문제점은 서울 경기 

기계공고와 마찬가지로 생활지도의 어려움이였음. 장학 지원 프로그램을 운영함에 있어서 

이러한 부분에 대한 시도교육청의 적극적인 관심과 지원이 필요하다고 생각함 

· 학생들의 숙식,교육에 관한 전반적 인 지원 필요(재정)／ 교육을 위한 교사지원 

· 교육과정 지원 예산, 교사확보 

(A 7 3버 하..5!. A @) 굼 o - x 0 으’으 서 t O t5 으 

3-(j)) 귀 교가 본 장학지원(안) 참여를 희앙하지 않는 이유는 무엇입니까? 

· 직업교육분야가 전기 , 건설 , 기계분야이기 때문에 참여하기 어려움 

· 별도의 기숙사 시설 등 유학생 수용을 위한 시설이 부족함 

4. 본 장학지원(안) 전반에 대한 제언 및 의견(사업 추진 방식 등), 예상되는 어려움, 학교 측 

에서 필요한 내용, 극복 방안 등을 자유롭게 기술하여 주십시오 

· 수원국의 경제규노 및 산업현황에 대한 이해 없이 사업 추진이 어렵.il. ， 수원국 현지 산업현 

장과 연계된 교육이 아니면 의미가 없음 

· 유학생의 생활지도/유학생의 멘토학생 및 멘토교사 지정 

· 학생 인원 소규모화 필요/ 다양한 국가의 학생이 흔재되어 있으면 좋겠음 

· 주말학생지도/학생관리 

· 학생지도 및 언어소통: 별도의 교사지원/ 방학 및 휴일: 별도의 예산 및 교사 지원 
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5. 본 장학지원(안)은 외에 단기 직업교육(2개 월)+장기 직업교육(4년) 및 국내 다운학가정 

들의 수원국(모친 혹은 부친의 국가) 대학 진학 지연 포합(안)도 검토하고 있습니다. 이에, 

(안) 추진에 대한 의견(필요성, 타당성 등)을 기술해주시기 바랍니다 

® 단기 직업교육(2개월)＋장기 직업교육(4년) 

“ 적절할 것으로 판단됨 

" I. 단기직업교육(2개월)이 필요한 분야도 있을 수 있음 . 예冷기계교육, 축산 중 특수 분 

야. 조경 시공 등 / 2. 장기직업교육등은 현재 특성화고등학교 교육과정과 유사하게 운영 

할 수 있을 것임 

+ 단기 2개일은 한국어가 가능한 경우라면 연수(교육)대상자 선발전 단계로 좋을 것 같음. 

단. 한국어가 수강할 정도가 아니라면 2개월의 단기는 체험학습 정도의 의미로 볼 수 있겠음 

® 국내 다문화가정 자녀들의 수원국(모친 혹은 부친의 국가) 대학 진학 지원(안) 

· 좋은 정책으로 판단됩 

· 수원국이 선진국은 아니지만 다문화 사회화라는 특면에 서는 상당한 의미가 있다고 생각함 

· 훌륭한 안이라고 생각하며, 다문화 가정 자녀들의 국내 대학 학비지원도 고려하면 좋을 듯함 

口 종합 결론 

자녀 

해당 

0 (장학 지원(안)에 대한 긍정적 인식) 설문 응답자 대부분(70% 이상尼­

본 장학 시원(안)에 대해 잘 이해하고 있었으며 , 그 필요성과 취지에 대 

해서 동감함 동갑하는 주된 이유로는 스직업교육 지원을 통한 개도국의 

성장, 스국제 교육 분야에서 한국의 국위 선양, 스국내 학생들의 글로벌 마 

인드 확보 등으로 응답했으며, 대부분의(70% 이상) 학교들이 스국제교류 

활성화, 스학생들의 글로벌 마인드 함양 등의 교육적 효과를 기대하며 참여 

의사를 나타냄. 

0 (보완 및 고려 사항) 설문 응답자들은 개도국 유학생들의 국내 생활 지도 

및 관리에 대한 우려를 표했으며, 시도교육청의 추가 지원이 있다면 좋겠다는 

의견을 표함 도한 본 장학 지원(안) 외에 단기 직업교육(2개월) 혹은 국내 

다문화가정 자녀들의 수원국(모친 혹은 부친의 국가) 대학 선학 지원 포함 

(안) 등에 대해서도 긍정적인 반응을 보임. 
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口 수원국 대상 수요조사 실시 

Ill. 헝후 계획 

O 조사 방법 : 수원국 대사관 및 유네스고국가위원회를 통해 개도국 

초청 중등 직업교육 장학 지원(안)을 설명하고, 설문 

(2.28. 발송 완료)을 통해 응답결과 수취·분석 

O 설문 대상 : 다국가(총 6개국) 대사관 및 유네스코국가위원희 

- 아시아 중점협력국(4개국): 라오스, 미얀마, 캄보디아. 필리핀 

- 아프리카(2개국)： 말라위, 세내갈(중점협력국) 

O 설문 기간: 20 19. 02. 28 - 03. 31 

口 양무 일정 

O 수원국 대상 수요조사 결과 정리 
O 정부 부처 예산 심의를 위한 자료 제출 및 협조('19. 3. ~ ) 
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口 영문 서한 

血l :•: 
U ,. u.,- · H一

-,::;.=:,:: : ==-
Rf : KNCU/UAS/ 

His Excellency Mr. 
Ambassador 

The Embassy of 

28 February 2019 

Subject: Pl·eliminru")' Sw、.ey for a Scholarship Pmgi ·amme in the Repub lic of Korea 

Dea. Ambassador , 

We arc pleased to inform you that the Government of the Republic ofKorea and the Korean National 
Commission for UNESCO (KNCU) arc planning to develop a tcclmical and 1,-ocational education scholarship 
programme for 'jOulbs from developing countries, called the 'The Korean Scholarship Programme for Secondary 
\bcational Education' . 

The programme \\ill be aimed at 'jOllllg people from developing cowurics who ha\'C completed at least 9 years' 
schooling or have an 여띠때cot level of knowledge. It is intended that participan15 ,vill be invited to Korea, 
where, upon completion of a 6-monlh Korean language course, they will begio a 3-year vocational training course 
at a formal upper secondary school in the Republic ofKo.rea sp<러기lizing in technical vocational education and 
training (a vocational higb school). The intention is that participao1s' studies will be in the field of agriculture, 
manufacturing, ftshing & shipping, home economics, or contnJerce & informatiou 퍄 Republic of Kore:, intends 
to provide participan1s with a round-tnp airfare, the oos1s of all educational expenses, room and board. 

The attached prelimina,y surv아 aims to collect information :fi:om the relevant authorities m targeted countries 
concerning the specific 函 and areas of technical and vocational education for which there is a need or a 
particular interest, based on each country's development priorities. 

We would be ,,ery 앞ateful if 'fOU could arrange for the attached fO!Dl to be completed and returned by e-mail to 
the Division ofUNESCO Associated Schools ~ by 31 ~fa 1-ch 2019. Your response will 
contnbute greatly to the &＂러opment of a more relev펙 and appropriate scholarship pro硏血nc that rellecls your 
country's demands and expectations 

Should 'fOU need any assistance to fLU in the fonn, please do not besir.ite to contact 퍄 via e-mail. 

,.Uk냉냐" 
(l" ESCO •""').- . 

s""""& R ... 이mma "‘ R2p% tg 
... k82p{ZA磁

<-mail ... 국"PH?m ,, ~.unnunqY 

Encl_ Coocept note and prcl1lllinary 피mcy 
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Sincerely, 

l~a근: 
Kw꼬ghoKIM 

Secretary-Ge다 

Kortan Natio삐 C이nutissioo for UNESCO 
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口 영문 장막 지원(안] 

오
 

,', 트
 
i 

The Ko『ean Sch o larsh ip Proi: r amme lo 『 Seconda ry Vocat io na l Ed ucat io n 

- Concept Note -

1. Backgro und 

• nt le: T he Korean SCholarship P 『ogramme fo『 SecondaryVocat ional Educatio n' . 

• Organ izers: The Ministry of Education of t he Republic of Korea, t he Ko『ean National 

Commission for UNESCO. 

• Object ives 

· Contribu ti on to SUstainable Developmen t Goal 4 · t he Education 2030 Agenda; in 

particu lar, the two targets specif ically addressing the importance of technical vocational 

educat ion and t raining (Targets 4,4 and 4.5) and the oeed fo r scholarships available to 

developing count ries (Target 4.b). 

· Nurturing and tr.ainingdeve loping count ries' technica l professionals and support ing 

technical advancement 바 helping part icipants to benef it from t he rich infrastruct ure for 

secondary t echnical vocat ional educat ion and training (TVET) in South Ko『ea .

• Promoting friendship and cooper.ation among youth from diffe rent countries 

2.. Programme Descr ipt ion 

• The scholarship programme aims to invite a tota l of 60 tale nted young people from 

develop ing countr ies to study at forma l upper seconda마 schools in Korea specializing in 

techn ical vocat ional education and traini ng (vocational high schools), in the fi eld of 

agricultu re, manufactu ring industry, fishing& shipping, home economics, o r comme rce & 

information . 

Participants: Youth f rom developing countr ies who are aged 15 and above and who have 

completed at least !1 years' schooling or have an equiValent lrNel of kno떠edge. 

3. Program me Course and Benefits 

• 1st 6 months : Korean Language Courses 

Before entenng a Korean vocationa l high school, partic ipants w ill go through a six­

month -lo ng on-board ing orienta ti on process. ou ring t hese 6 mont hs, partici pants w ill 

study the Korean language and Korean rult ure in t he Republicof Korea. Afte r the 6 
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Jiiril :•: 
_스루,三노 

months, participa nts will take t he national Test of Proficien아 in Korean (TOPIK) 

immediately befo re being d ispatched to vocat ional high schools . 

Following 3 years: TVIT Programme 

- Participants wi ll atte nd a vocationa l high school in the Republi c of Korea for up to 3 

years. They wi ll learn with Korean students tak ing one of the followi ng majors: 

agriculture; ma nufact uring; fishing & shipping; home economics; or com merce & 

informat ion. Afte r fin ishing t he three-year ~ong uppe r secondary course, participan ts \어 11 

receive a (senio 『I high school dip loma. 

Scholarship and Benefits 

The Republic of Korea will provide parti cipan ts w it h a round-I『i p airtare , and will cove『

t he costs of all educat ional expenses, including teaching mate rials, room and board, 

medica l checkups, medical insurance premium, and a small amount of personal 

allo wance (approx imately 200 dollars a mont h). While in t he Republic of Korea, 

participants wi ll live in a dormitory . During vacations, participants will parti cipate in 

f urt her Ko『ean language courses provided by KNCU, and wi ll be encouraged to 

experience fie ld wo rk in Korea. Participants will also be provided wit h airtares to visit 

t heir home countr ies during win ter vacations (2limes ). 

4. Contac t 

• Ms. LEE, Sou Yeon 

Bureau of Education, Division of UNESCO Associated Schools 

Korean Nat ional Commission fo r UNESCO 

9th F\oo『, 26, Myeongdong-gil, Jung-gu, seoul, 04536, The Republic of Korea 

Tel: +82-2-6958-4183 / e-mail: ~ 

2 

- 15 -

- 146 -



重[ :•: 
. ，＊꾼:：； 磁,;.; ··.. .;:·:; : :,,:. 

口 장막 지원(안] 영문 실문 조사 

Preliminary Survey for the Korean Scholarship Programme 
for Secondary Vocationa l Education 

P i e포• type or print all entn es in ~ ­

P l函e use addit ional sheets, if necessary. 

Dema nd fo r Seco nd ary Tech n ica l and Voca t io nal Ed ucat ion an d Tr ai n in g (TVET ) 

• Potent ial secondary TVET fi eld s t hat cou ld be cove red by t he Invitatio n Scholars h ip: need , and 

pr io rit ies 

1) The Followi ng tab le shows t he selection of fields of TVET th at Korean vocation al high schoo ls can 

provi de. Acco rding t o you r coun t ry's nat ional developm ent stra teg y, wh ich fi elds of seconda,v TVET 

are t he most relevant and urgently needed? Please mark the 1st to 5th by pr iortty , w ith 1 being top 

pr iolity . Also, fo r each of th e top fove fi elds, please give an est imate of th e number of stud ents w ho 

could apply fo r th e 2020 TVET invitatio n scholarship programm e in th at fi eld f rom you 『 countrv 

Reid Specific Field Maj ors P『iori ty Estim ate 

Agricu ltu ral Agriculture Agriculru re, Horti cultu 『•. Forest Resources, Animal 

S<i~nc~ Resources, ¼,ricultu ral Machinerv , Agricult ura l 

Qvi l Engineer ing 

Manufacturi뗄 Constructio n Civil Engineeri ng, Construction, Landscaping 

Industry 

I Eng函ring) Mechanical Mechanical Engineering, Refrigerat ion and 

Engineering Air-Condit ioning, Automobil~ Machin~ry. 

Shipbui ldine, Aviation 

Material Engineeri ng Metal Engineering, Ceramic 
Enginee『ing, Indust rial E璃ineeri璃

Chemical Engineering Chemical Engineering 

Electrical / Electron ics Electri cal Engineering, Electron ics Engineering 

Engineering 

Environm ental/ Environmental P 「eservation, lndu5t rial Safety 

Safety Engineer ing 

Mari l'M" Fishing / M i!lrine Production , Fish Cult ure, Marine Le isu r른 

Shipping Oceanography 

Shippine/ Navieatio n Nav ieatio o, Ship En£ineerine 

- 16 -

- 147 -



重[ :•: 
. ，＊꾼:：； 磁,;.; ··.. .;:·:; : :,,:. 

~ea lth /W elfare Cllild care , SOcial Welfare, Health Nursing 

Design/ CUlrura l Design, Cultural Conte nts 

Contents 

Beauty Care / Tourism lleautycare , Tourism, l eisure 

Vocotional / Leisure 

Hon\€ 
Food Technolo읽 Cooking, Food a띠 Beverage 

Economics 

『ood Proce효ng Food Process in.e 

TeX1iI己 / aothl며 Textile, , Clothing 

Printing / Public하ion Printing, Publication. crafts 
/O afts 

Commerce and Managemen t / Manage ment , fin ancial Accounting, DIStribution, 

Inf여·m착ion Finance Finar<:e, Soles 

Information / Broadcasting / Corrmunications, Computer 
Communica t ions Informat ion 

• From speda l iz타' subject dassificat ions ace어ding to the Korea n Nahonal Competen아 Standards (NCS) 

• Willing ne» to parti<ipat e in the S<holarsh ip Programme and reaso ns 

21 Ifthe SCholarsh ip Progra mm e (the Korean SCholarshlp Programme for ~ondary Vocational Educatio nI 

is car ried forwa『d, wo uld your coun t ry be willing to part icipate in the programme> 

□ W,IIing 10 partidpate 

□ Not willing to participate 

디 Donot know 

2-1) Why did you choose such an露er in the question above? If possib le, please «p lain the reasons , 

a nd give any recomm endat ions , opinions , or concerns you may have about the Scho larship 

Programme . 

2 
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II. Curre nt Nationa l Situation in relat io n to TVET in your Cou nt ry 

• Current na t iona l sta tus of industri론S 

1) What is your country 's industria l <tructurel Plea<e provide th• rolat ive importance of prima마, 

seco ndary and tert iary industr ies in you r country. 

lndU5"iaI ( Ia55ilico1ion Importance 

Prin1arv indu<trv: an industr; that produces ene rgy or bas ic materi als, such as coa l, oil, meta ls, crops, % 

etc • -E-•만iculture, stoc k•larm ine, for죠m, fiShi며 

S<econdarv industrv: an industry that manufacture s goods rathe r than producing row materials % 

e g, min i喝 manufacturing, construction, electJicity, gas and tap water industrv 

Tertiarv i떠ustrv· an industry that provides se.rvices rather than prod ucing goods. % 

e g. commerce, tourism, financial business, transportat ion. communicatton service 

• Schoo ling system 

2) Please fill in the tab le be low about your count마’ schoo ling 작1mm. using natIOnal "'tist io .nd 

relevant informat ion. 

Primary 
low어 

Uppe, S<>condary Univtcrsity / Te<hnicol school 
Second•" 

School Attendance Period 
to to to 10 

(Age ?-A~• ?J 

ComP<JI"마 Education IY/NJ □ □ □ □ 

School Attenda nce Rate (%) % % % % 

Sct-.ool Complet ion Rau, (Y.l % % % % 

Provision of lVET (Y/NI □ □ □ □ 

3 
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• Stat us of Tech nical Vocat iona l Educatio n and Tra in ing 

3) When and how is TVET provided to stude nts in vour count ry? 

(You can choo se mu lt iple a nswe rs) 

□ form al Education_Primary School 

口 forma l Education_Lower Secondary School 

口 forma l Educati on_Uppo『 Secondary School 

口 Fonn al Educat ion_Unrversi w 
□ Fonna l Educat ion_Technical schoo l 

口 Non-Forma l Edueation 

4) Which field of TVET does you r country most commonly te ach> 

曰 Agricult ural Science 

口 Marine Shipping 

□ Engi ng1neenn g 

□ Commer« and Informat ion 

口 Vocatio nal Home Economk s 

□ oth ers 

5) Whal do those who graduate from second ary TVET choose to do after t he ir grad uat ion? Plea se let us 

know th e rat io (,-.) of each answ er. 

- Enter ing un111ersity / college 

- Gett ing a job % 

- Studying abroad % 

- Establishing a busi ness 

- other % 

% 

% 

4 
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6) If you r country has a svstem or policy direction for tra ining industrial ond technica l professionols in line 

with a nationa l deve lopmen t plan or TVET strate터, please descnbe Its main conte nt and send us the 

re levont refe『ence m·terD I, 5Uch •, . " licy document or web5ite , with thi' 'uwey an5Wer재 

71 PIe쪼, de<cribe challenges or points for improvemen t in relat ion to you r co untry 's TVET 

8) Ifth e re is a des iinated governme ntal / sem i-governmenta l / non -governm ental entity respo nsib le 

for secondary TVET at the nation al leve l in your country , please provide the following information 

about tho entity 

Full Namf'. of the 

Entity 

Website 

Type ofthe 口 Governmenta l 

Entit; 口 Semi--GoverMlCfltal 

口 Non-Gavernmental 

Person in Charge Name 

of 1V£T at the 
position I 

Entity 
JobTJtle 

Phone Number 

E~mail Address 

5 

- 20 -

- 151 -



重[ :•: 
. ，＊꾼:：； 磁,;.; · ·.. .;:·:; : :,,:. 

Ill. Res po ndent' s Info rm a t io n 

Nam· First llame 

Last Name: 

P야ition / Job Title 

Organization 

Coun1rv 

Phone:Number 

E-moil Address 

Thank you very much for your coot ribut ior ! 

• n,e dam 때ected will rema in confidentia l and wilI only be u,띠 by KNCU fordeve loping lhe schola먀 ip 

programm e 

6 

- 2 1 -
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부록 5. 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 타당성 연구 발표자료 

團 국재고용개발원컵검 
單emalX>'lal klslrtute ol 며幼때]I Dei,q,r,nl 

개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 
타당성연구 
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목차 | 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 타당성 연구 

· 목차 

1. 연구의 개요 

2. 개도국 대상 중등 직업교육 ODA 장학 사업 선행 연구조사분석 

3. 국내외 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 추진사례 조사·분석 

4. 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 타당성 분석 

5. 개도국 학생 대상 중등 직업교육 장학사업 추진방향 및 전략 

6. 재인 

2 
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PA RT 1 

연구의개요 

I . 연구목적 

|| , 연구내용 

Ill. 연구방법 

개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 타당성 연구 

I" 
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| ．연구목적 | 1, 연구의개요 

· 연구목적 

• 개도국 중등 단계 직업교육 ODA 장학사입 타당성을 고찰하여 
ODA 사업으로 형성할 수 있는 논리적 근거 마련 

- 이를 위해 첫째, 개도국의 인적자원 개발·활용의 어려움을 고려 
하여 

- 둘째, 우리나라의 직업교육 비교우위 및 지원 여건을 토대로 개 
도국의 인적자원 개발 요구에 부응할 수 있도록 동 사업을 포지 
셔닝함 

4 
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||．연구내용 | 1. 연구의개요 

· 연구내용 

1 국내외 중등 직업교육 0DA 사업 사례 및 타당성 분석 | 

국내외 직업교육 ODA 시행 개도국 대상 중등 직업교육 개도국 학생 대상 중등 직업 
현황조사분석 장학사업사례분석 교육 장학사업 타당성 분석 

• TVET ODA사입추진 동향 • 서울시 K공업고교 사례 • OECD 5 대 펑가기준 

• 중등 단계에 초점을 맞춘 직 • 서울시교육청사례 - 적절성, 효과성 , 효율성, 

업교육 DDA 사례분석 • 교육부 사례 지속가능성,영향력 

` 
• 해와사례 

| | | , I I 

개도국 학생 대상 중등 직업교육 
장학사업 추진 방항 및 전략 

제언 

• 추진방향 

• 추진전락 ` 
• 제언 1 (타당성 항상) 

• 제언 2(사업 확대) 

• 제언 3(차별성) 

• 제언 4(협력네트워크) 

` 
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|||. 연구방법 | 1, 연구의 개요 

• 연구추진절차및방법 

조사분석 
렌드 
ODA 사례분석 

국내외 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 사례분석 
• 서울시 K공업고교 사례(서울특별시교육청) 
• 서울특별시 교육청 사례 
•교육부사례 
• 해외사례(Bolasha k 프로그램 및 PMl2 사례) 

二

교
문
싱
 

懿
虹
隸■

 i효
 

關
魏
頭■

 6 
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개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 타당성 연구 

PA RT 2 

국내외 직업교육 ODA 시행 현황 
조사분석 

I . 중등 직업교육과 지속가능발전목표 

II . 우리나라 중등 직업교육 ODA 

Ill. 개발도상국 직업교육훈련 여건 

IV. 인적자본 개발을 위한 해외 장학 사례 

V. 직업교육의 세계화와 노동의 이동 

VI. 우리의 정책지원 여건 
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| . 쫑공 직업교육과 지속가능발전목표 | 2. 국내외 직업교육 ODA 시행 현황 조사분석 

• 중등 직업교육과 지속가능발전목표 

국제사회 공동 목표인 SDGs 4번 ‘포용적이고 공펑한 양질의 교육 보장과 모두를 위한 펑 

생학습 기회 증진’에 직접적으로 기여 

세부목표 ‘4.1 앙집의 무삼 초·중등 교육 제곱’, ‘4.3의 기습직업 고등교육에 대한 접근성 

촬, ‘4 .4의 취업·앙집의 입자라 참업에 핌요합 기숨 밍 전문섬읍 지닌 청소년 밍 심인의 

這와관련 

• 유네스코의 지속가능발전목표 이행을 위한 중기전략 

유네스코(2016)의 경우 SDG 이행을 위해 2016~2021 년 TVET 중기 전락을 수립 

세게 TVET 체계의 상관성을 강화하고 청소년과 성인이 고용·창업 평생학습에 필요한 기술 

을 습득할 수 있도록 1 ) 청소년 고용과 창업 육성, 2) 공정과 양성펑등의 촉진, 3) 녹색 경 

재와 지속가능한 성장으로의 전환하는데 실천 목표를 설정·이행 

8 
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11. 우리나라 중등 직업교육 ODA ! 2. 국내외 직업교육 ODA 시행 현황 조사분석 

• 우리나라 중등 직업교육 ODA 

• OECD DAC 회원국의 중등직업교육 지윈금 
액 총 규모는 854백만불(2016년 기준) 규모 

이며, 우리나라 중등 직업교육의 ODA는 16 
백만불 규모로 유상과 무상원조의 양자와 다 

자간 협력을 통해 중등 직업교육 ODA가 실 

행되었음 

• KOICA 분야별 중기 전락(2016~2020)에 

따르면 TVET이 전체 교육 분야 예산의 

43.8% （고등교육 30.6%, 기초교육 
25.6%）를 차지 
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우리나라 중등 직업교육 ODA(2016년 기준) 
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KOICA 2016-2020 교육 분야 중기 지원 계획 
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Ill. 개발도상국 직업교육훈련 여건 | 2. 국내외 직업교육 ODA 시행 현황 조사분석 

• 개도국 직업교육훈련 여건 

•필요 설비 기자재 구매 부족 ·우수교사 이탈 및 양성 기관 부재 

·시설 정상운영 불가 ／」三「~\ ．교사홍방교육 시설 부재 

직업교육훈런 | 열악한 교사 

랑
 

여
「
 

족
 
부
 
산
 
예
 

낮은중등직 산업체와의 

업교육위상 협력 결여 

·적정 소득을 약속하는 고용이 \ I / ．낮은 산업 다양성 

어려움 .산학 협력체계 부재 

•졸업 후 진로에 대한불신으로 \\＼～」 [ / :현장교육 및 실습부족 
중등학생의 관심과 지원 저하 

10 
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IV. 인적자본 개발을 위한 해외 장학사례 I 2. 국내외 직업교육 ODA 시행 현황 조사분석 

• 인적자본 개발을 위한 해외 장학 사례 

• 카자흐스탄의 사례에서 불 수 있듯이 해외 장학 정책의 실행은 기존 자국 내 인적 

자본 개발과는 다른 효용이 나타남(Perna, Orosz and Jumakulov, 2015) 

► 해외 유수 교육훈련기관의 양질의 교육을 통해 노동시장의 수요를 만족시켰을 

분 아니라 정보와 지식의 전달을 촉진하고 자국민의 국제적 시각을 형성하는 성 

과를거둠 

► 해외에서 학업을 이수하고 산업계에 진출한 인적자원이 자국 산업의 해외 진출 

및 외국인 직접 투자(FD|）를 효율적으로 관리하는 데 활용되는 등, 세계화된 겸 

재산업 하에서 기존의 기술인력에 요구되는 능력과 재능이 변화함 

- 163 -
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v. 직업교육으1 세계화와 노동의 이동 I 2. 국내외 직업교육 ODA 시행 현황 조사분석 

• 직업교육으1 세계화와 노동이동 촉진 

• 시장과 인적자원이 상호 의존하고 있는 세계화적 특성에 따라, 한 국가의 문화에 

대한 인지와 대처는 필수적인 사항이 됩 

► 세계화로 인한 노동시장의 통합과 변화로 빠르게 증가하는 청소년 실업과 직업교 
육 문제에 대해 개도국 정부의 즉각적인 대응 요구 

► 국제 무역이 활발해지고 시장과 기업이 광범위하고 유동적으로 협력하는 현대에 
는 국제적으로 대응할 수 있는 능력이 노동시장의 중요한 능력으로 부상 

► 이러한 능력은 물리적인 이주를 통해서만이 아니라 자국에 들어온 다국적기업과 
의 협력은 물론이고, 통신을 활용하여 국경을 넘지 않고도 밥생 

► 젊은 층에 주목해야 가장 중요한 이유는 발달기 청소년은 더욱 개방적이고 수용 
적이기 때문에 필요한 경험을 흡수하고 그들의 개인능력을 발전시키고 통합시키 
는데탁월 
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VI. 우리의 정책지원 여건 | 2. 국내외 직업교육 ODA 시행 현황 조사분석 

• 우리의 정책 지원 여건 (신남방정책을 중심으로) 

• 기존 아세안 협력기금의 규모를 200% 증가시키고(1400만 불) 한-메콩 기 

금도 300% 규모로(300만불) 확대했을 뿐만 아니라 2022년까지 1 억 달러 

규모의 한-아세안 기금을 조성할 게획임 

• 신남방정책은 사람 중심의 평화와 번영의 공동체 구축이라는 비전을 갖고 1) 

교류 중대를 통한 상호 이해 중진, 2)호혜적이고 미래지향적인 상생의 경제 

협력기반 구축 3)평화롭고 안전한 역내 안보한경 구축이라는 목표를 설정 
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VI. 우리의 정책지원 여건 | 2. 국내외 직업교육 ODA 시행 현황 조사분석 

• 신남방정책 추진 전략(2018) 

립 
(People) 

상생번영 
(Prosperity) 

(Peace) 

• ‘사람(People) ： 추진 목표 3’의 ‘인적자원 역량 강화 지원에 대한 이행방안’으로 신남방 

지역 장학생 지원사업 및 대학생 초청연수, 공무원 연수규모 확대, 직업교육훈련 지원 

의 확대 등을 령시 
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개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 타당성 연구 

PA RT 3 

국내외 개도국 대상 중등 직업교육 
장학사업 추진사례 조사분석 

I . K 공업고교사례 

II . 서울특별시교육청 사례 

Ill. 교육부-한국직업능력개발원 사례 

IV. ODA 시행 주무기관(KOICA) 사례 

V. 해외사례(Bolashak 프로그램 및 PMl2 사례) 
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I . K공업고교사례 I 3. 국내외 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 추진사례 조사분석 

• 서울특별시 K공업고교 사례 

’ 도입 

- K고교는 1998년부터 북방지역 교포 자녀 초청 기술교육 사업을 20여년 간 시행해 오고 있음 

• 현황 

- 북방 4개국(중국, 러시아, 우즈베키스탄, 몽골)으로부터 초청하여 직업교육을 이수한 졸업생 및 

재학생은 악 200여 명에 달하고 있으며 , 2016년 기준 졸업생 140덩중 111 명이 국내 대학 진학, 

29명 대부분이 해외 대학 및 자국 대학에 진학 하였음 

- 대학 전공의 경우 50%가 인문계열(경재, 경영 등)이며 50%가 이공계열(기술 공과)임 

• 교훈 

- 중등직업교육 장학사업 목적을 충실하게 달성하기 위해서는 참여 학생이 첫째 한국어 능력, 둘째 

고등학교 교육과정 이수에 필요한 기초학력을 보유하고 있어야 함 

- 현재 우리나라 중등직업교육 장학사업에 참여 중인 유학생의 경우 졸업 후 취업보다는 대학진학을 

목표함에 따라 직업교육의 목적과는 격차가 있는 상황 

- 개도국 중등직업교육 초청 장학생 선발 당시부터 직업교육의 목적에 맞게 경력개발 경로에 관심 있 

는 학생을 우선 선발하고 선취업-후진학의 겹로를 선택하도록 하는 것이 필요 

16 
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11. 서울특별시교육청 사례 I 3. 국내외 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 추진사례 조사분석 

• 서울특별시교육청 사례 

• 특성화 고등학교 국제화교육지원사업(2018-2022) 

- 서울특별시교육청은 서울시 내 25개 구, 80개(순수 특성화고 70개, 산업정보고 

6개, 마이스터고 4개) 특성화고에 국제화교육 10대 중점 과제를 이행 중 
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11. 서울특별시교육청 사례 I 3. 국내외 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 추진사례 조사분석 

• 서울특별시교육청 사례(게속) 

• 서울특별시교육청은 특성화 고등학교 국제화교육지원사업(2018-2022) 

- 북방 교포 자녀 초청 중등 직업교육 사업이 긍정적인 효과를 보이고 있어 남방 개발 

도상국 청소년으로 확대 예정 

- 뻬트남, 동티모르, 방글라데시 청소년을 2021 년 초청할 게획입 

• Asian Development Bank(ADB)와 중등직업교육에 대한 협력 계획 

- 현재 ADB와 중등 직업교육에 대한 협력을 계획 중에 있으며 잠정적으로 한 학년에 

60명씩 3개 학년 180명에 대한 초청 교육에 대한 계획과 실행방안을 협의 중에 있음 

• 기대 효과 및 예상 문제점 

- 우리나라 노동력 부족 문제 해결 등에 있어서도 개도국 청소년 대상 직업교육이 대안 

이될수있음 

- 특성화고 미달사태에 대한 대응책으로 필요 

- 서울시의회에서 서울특별시민 세금으로 오|국인을 교육한다는 비판 가능성 상존 
18 
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Ill.교육부-한국직업능력개발원 사례 | 3. 국내외 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 추진사례 조사·분석 

• 교육부-한국직업능력개발원 사례 

• 교육부 아세안 학교 교류 사업 

- 교육청단위 사업을 국가차원에서 확대적용 중이며 3년전부터 교육부가 아세안학교 

교류사업을계획 

- EAS(East Asia Summit)에서 추진한 단기 학생 및 교사 교환프로그램을 벤치마킹 

하고 있으며 EAS에서도 중등단계 학생을 대상으로 한 단기프로그램을 중장기로 확 

대하려고시도 

- 추상적인 전담보다는 외국에 가서 교육을 실제로 체험을 하는 방식이 필요하다는 것 

이 개도국의 최근접근 

• 전국 4대 권역 거점학교 지정을 통한 개도국 교류 및 지식정보 공유 체계 수립 계획 

- 교육부는 전국 4대 권역별 거점학교를 지정하고 개도국과 교류를 통해 축적된 경험 

을 다른 참여학교와 공유하는 시스템을 구축하여 중등단계 직업교육 국제화사업을 

확대 

19 
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Ill.교육부-한국직업능력개발원 사례 | 3. 국내외 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 추진사례 조사·분석 

• 교육부-한국직업능력개발원 사례(계속) 

• 교육부는 2021 년 미얀마에서 정책협의회를 통해 아세안 개별 국가의 TVET 담당부서 

와 MOU를 체결하여 중등단계 직업교육 교류협력 계획 마련 

- 교육부는 고위공무원 정책협의회(사무국: 직능원)를 EAS 사업을 통해서 운영 

- 2021 년 미안마에서 정책협의회를 통해 아세안 개별 국가의 TVET 담당부서와 

MOU 체결 시 중등단계 직업교육 교류협력에 대한 내용을 포함 예정 

• 교육부는 신남방정책 추진 차원에서 중등단계 직업교육 국제교류 사업 확대 예정 

- 교육부(국제협력담당관실)가 주도한 신남방, 신북방 관련 보고서(한국교육개발원, 한 

국교육과정펑가원, 한국직업능력개발원, KERIS 참여)가 마무리되었으며 여기에 중 

등 단계 직업교육 국제교류 사업이 포함되었으며, 향후 TVET 관련 사업 확대 예정 

20 
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IV. ODA시행 주무기관사례 | 3. 국내외 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 추진사례 조사분석 

• 。DA 시행 주무기관(KOICA) 사례 

• ODA 시행 주무기관 중등 직업교육 시행 의견 

- 현재 연수사업의 주요 대상은 개도국 공무원이며, 중등학교 대상 연수는 중등학교 교 

사역량강화경험이 있음 

- 중등학생 초청의 경우 비자발급 및 체류 등의 문제로 인해 대상자로 포함되기 어려움 

- 중등직업교육 장학생 초청사업의 효과성은 있겠으나 냐라마다의 특성으로 한국에서 

교육이 진행되는데 한계가 있을 것으로 예상되며, 국내전문가 파견을 통한 현지 연수 

형태의 지윈도 효과적일 것이라는 의견 제시 

- 중등직업교육의 취지가 학교를 졸업하고 취업으로 연계하는 것인 반면, 취업으로 01 
어지지 않고 다른 진로로 변경할 가능성이 높은 위험 내재에 대한 의견 제시 

21 
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V. 해오V-tl11 I 3. 국내외 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 추진사례 조사분석 

• 해외사례 조사분석 - 영국 PMI 정책 

• 영국 Prime Minister's lnitiative(PM|) 정책 빼겸 

- 1999년 PMI 1 차로부터 시작하여 2003년까지 성인교육(Further Education : FE) 25,000 

명 , 고등교육(Higher Education) 50 ,000명 증가를 목표로 한 영국내 유학생 유치정책 시행 

- 2차 PM1(2)는 2006년부터 2010년까지 5년간 성인교육(Further Education : FE) 30,000 

명, 고등교육(Higher Education) 70,000명 증가를 목표 

- 24개 국가를 대상으로 영국교육 브렌드화, 유학경험 양질화, 전략적 파트너쉽 및 협력 증대를 

목표로제시 

• 영국 Prime Minister's lnitiative2(PMl2) TVET 유치 전략 빼경 

- TVET 역량부족으로 미래 경제성장을 위협받는 국가들은 TVET 역량강화 및 교육훈련과정을 

포함한 교육방법론, 자격체계 현대화, 교사 및 교사 재교육, TVET 체계 관리 혁신 분야에서 선 

진 외국의 지원을기대 

- 영국은 발전된 TVET시스템을 보유하고 있으므로 유학연수생(학생) 중가 예측 

22 
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V. 해오V-tl11 I 3. 국내외 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 추진사례 조사분석 

• 해외사례 조사분석 - 영국 PMI 정책(계속) 

• 영국의 국제 TVET 사업 (유학생 유치) 발전 방향 

- TVET 학생유치를 위해 중국, 인도, 아시아, 뻬트남, 아랍에미레이트 5개국 TVET 시 

스템과 시행 현황에 대한 조사 분석 실시 

- 영국의 국제 TVET 사업 추진 빼경에는 1)성인 학습에 삭감된 교육기관 자금을 보충 

하기 위한 대안 소득의 필요와 2)대학의 국제화 목적 포함 

- 이 과정에서 첫째, 글로벌 경제 참여를 위해 교육기관의 인력과 학생의 지펑을 확대 

하는 비전을준비 

- 둘째, 새로운 시장 개척에 참여하는 교육기관을 지원하는 금융 인센티브 필요성이 제 

기됩 
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개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 타당성 연구 

PART 4 

개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 
타당성분석 

OECD DAC 5대 펑가기준별 타당성 조사분석 
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OECD DAC, 5대 펑가기준별 타당성 조사·분석 | 4. 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 타당성 분석 

• 。ECD DAC 5대 기준 

1. 적절성: 

- 중등 직업교육 ODA 장학사업의 목적, 대상, 여건의 적절성을 분석하여 타당성 검토 

2. 효과성: 

- 중등 직업교육 ODA 장학사업을 통한 개도국, 개인(학생)， 기업 등에 대한 효과를 예측하고 사업의 
타당성검토 

3. 효율성: 

- 중등 직업교육 ODA 장학사업 이행에 대한 경제작참여자 관리 측면에서 효율성 분석을 통해 사 
업 타당성 검토 

4. 지속가능성: 

- 중등 직업교육 장학사업의 지속가능 요인을 분석하고, 향후 지속가능 발전 계획을 제시 

5 여햐려 · oo-,• 

- 중등 직업교육 ODA 장학사업의 국제작국내적(개발도상국) 영향을 분석하고 사업의 타당성 
검토 
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OECD DAC, 5대 펑가기준별 타당성 조사·분석 | 4. 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 타당성 분석 

• 。ECD DAC 5대 기준별 타당성 조사분석결과 

1. 적절성 

• 산업인력의 부족과 인력 양성이 시급한 개도국의 현실을 감안할 때 발달기 청소년을 대상으로 한 
장학사업은 타당하며, 개도국의 열악한 직업교육 여건을 고려할 때 기 구축된 우리의 시설과 인적 
역량으로 사업 목적 달성을 충당할 수 있을 것으로 분석됨 

2. 효과성 

• 중등직업교육 장학사업을 통해 개도국은 선진 기술인력을 보유하고 한국기업과 연계한 고용이 창 
출되는 효과가 예측되며, 장학생의 강화된 직무수행역량을 통해 자국 내 직업교육에 대한 인식이 
변화하고 직업교육 참여가 활성화되는 효과가 발생할 것으로 예측 

3. 효율성 

• 개도국 현지으| TVET 기관으| 설립과 운영 지원을 통해서 개도국이 필요로 하는 기술 ·기능인력을 
앙성하는 것이 국내로 초청하여 우수인력을 앙성하는 것보다 비용 측면에서 저렴할 것으로 예상, 
그러나 국내에서 개도국 학생을 초청하여 양질의 직업기술 인력으로 앙성하는네 우리나라의 기 
구축된 중등직업교육 인프라를 사용하면 투자금액의 절감효과가 기대될 것으로 분석되는 한편, 
청소년의 학업 및 생활 관리는 성인 초청장학생에 비해 효율성이 멀어지는 것으로 분석됨 
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OECD DAC, 5대 펑가기준별 타당성 조사·분석 | 4. 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 타당성 분석 

• 。ECD DAC 5대 기준별 타당성 조사분석결과(계속) 

4. 지속가능성 

• 우리나라의 유휴 중등단계 직업교육시설과 교사 등의 활용 차원과 신남방 정책 추진 등 
을 통해 개도국 학성의 유치는 지속 가능할 것으로 분석되나 동 사업에 대한 우리나라 
국민의 지속적 동의를 획득하는 데 한계가 있을 것으로 예측됨 

5. 영향력 

• 중등 직업교육 장학사업을 통해 개도국 직업교육 환경의 변화와 경제발전에 필요한 인 
적자원 앙성공급이 가능할 분만 아니라, 이를 바탕으로 우리나라와의 경제 파트너십 강 
화에도 지속적으로 영향을 졸 수 있을 것으로 분석 

27 
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개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 타당성 연구 

PA RT 5 

개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 
추진방향및전략 

| *지바햐 
,Tl..!00 

|| ＊X|저랴 
• TL..L..-, 
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I . 추진방향 | 5. 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 추진방향 및 전략 

• 추진방향 

• 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 추진방향 설정 시 다음과 같은 6가지 
사항을 고려하는 것이 필요 

1. 중등단계 직업교육 ODA 장학사업과 SDGs 간에 긴밀한 관계가 있음을 부각하는 것 
이중요 

2. 현재 우리정부의 ODA 사업 추진방향을 고려하되 특히 신남방, 신북방 정책이 적극적 
으로 추진되고 있는 상황임을 감안하여 동 정책과 긴밀하게 연계 . 더불어, 이와 함께 
현재 우리나라의 특성화고등학교 등 TVET 관련 학교 교원과 시설 등의 역랑이 초과 
공급된 상황에 대한 대책으로서 중등단게 직업교육 ODA 장학사업이 유용함을 강조 
필요 

3, 중등단계 직업교육 ODA 장학사업에 참여할 의향이 있는 교육부, 교육청, 특성화고등 
학교 등과 동 사업의 시행을 위한 정책대화를 시작하여야 할 것임 
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I . 추진방향 | 5. 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 추진방향 및 전략 

• 추진방향(계속) 

4. 중등단계 직업교육 ODA 장학사업의 목적달성을 원활하게 하기 위해서 1) 우수한 한 
국어 능력을 보유하고, 2) 한국의 특성화고등학교 교육과정을 재대로 이수할 기초학력 
을 보유하는 동시에, 3) 기능기술분야에 대한 높은 관심을 갖고 01 분야 전문가로서 경 
력개발경로를 생각하고 있는 학생을 선받 

5. 한국에서 교육받은 후 출신 개도국으로 돌아가 한국진출 중소기업에 취업하여 일 경험 
율 쌓는 동시에 한국기업이 필요로 하는 직무를 제대로 수행할 수 있도록 하기 위해 취 
업대상 기업을 선정하고 이들 기업과 협력프로그램 마련 및 시행을 위한 준비 필요 

6. 한국 유학기간과 동일한 기간동안 개도국 진출 한국기업에 근무하여 일경험을 쌓고 한 
국의 공과대학(원) 등 고등교육 기관으로 후진학하여 지속적으로 우리나라 교육기관을 
통해서 경력경로를 개발하여 한국과 개도국 간 협력의 key player 역할을 할 수 있는 
중장기적 계획에 기반한 접근이 필요 

30 
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11. 추진전략 | 5. 개도국 대상 중등 직업교육 장학사업 추진방향 및 전략 

• 추진전략 

개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관이 상기의 방향으로 중등단계 직업교육 
ODA 장학사업을 추진할 패 다음과 같은 3가지 전략을 고려하는 것이 필요할 것으로 판단 

1. 중등단계 직업교육 ODA 장학사업관련 사업을 운영하고 있거나, 시행할 예정인 교육 
부, 서울특별시 교육청을 비롯한 시도 교육청, 동 사업에 참여할 의도를 갖고 있는 특 
성화고등학교 등과 협력할 수 있는 폭넓은 「다자간 협력 플랫폼」 형성 필요. 

2. 서울특별시교육청, 교육부 등이 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관이 고 
려하고 있는 중등단계 직업교육 ODA 장학사업과 유사한 사업을 추진하고 있는 상황 
적 변수(필요성 관점)를 반영하여 ODA 사업을 주관하고 있는 외교부와 국회를 설득 
하는데 필요한 내용을 마련하는데 활용하고, 유사 사업간 차별화를 통해서 동 사업의 
타당성을 부각하는 전락을 마련하는 것이 적정할 것으로 떤단. 

3. 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 유네스코의 전 세계적인 플랫폼, 예 
들 들어 |-hub 등과 같이 개도국 지역거점 TVET 기관을 육성하기 위한 정책과 연계 
하여 동 사업을 기획, 시행할 수 있도록 유네스코 HQs는 물론 유네스코 방콕사무소 
등 지역사무소와도 긴밀하게 협력하여 한국정부가 지원하는 중등단게 직업교육 ODA 
사업 추진 계획과 내용 등을 마련하는 것이 필요 
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개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 타당성 연구 
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재언 | 6. 제언 

• 개도국 대상 중등 직업교육 ODA 장학사업 재인 

1. 타당성 분석 결과에 기반하여 동 사업의 타당성을 보완할 수 있는 향상방안 마련 

• 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 중등단계 직업교육 ODA 초청 
장학사업에 대한 타당성 분석결과로 제시된 내용 중 지속가능성과 영향력을 좀 너 
항상하고, 효율성을 높음 수준으로 증대합 수 있는 구체적인 방안을 마련하는 것이 
필요 

2. 한국정부의 TVET 분야 ODA 사업 외연을 확장하여 01 분야 ODA 사업의 실효성 
을 높이기 위해서 중등단계로 TVET ODA 사업의 확대가 필요 

• 한국정부는 KOICA를 통해서 개도국 TVET 분야에 대한 지원을 장기간 지속적으 
로 추진하고 있으나 이 사업이 주로 중등단계 이후의 TVET 분야에 주로 초점이 
맞추어져 시행되어 왔으므로 TVET 분야 전체를 대상으로 한 사업의 시행관점에 
서 중등단계 TVET에 대한 사업의 추진을 통해 TVET 분야 ODA 사업의 실효성을 
증대하는접근이 필요 
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재언 | 6. 제언 

• 개도국 대상 중등 직업교육 ODA 장학사업 재인(게속) 

3. 유사 사업주체와 적극적 협력을 도모하는 동시에 준비하는 사업간 차별화를 위한 
노력경주 

• 서울특별시의 북방 교포자녀 초청 직업교육사업을 적극 벤치마킹하여 긍징적인 요 
소를 적극 반영토록 하고, 교육부와 또 다른 중등단계 직업교육 ODA 초청 장학사 
업을 기획하고 있는 서울특별시교육청과 협력관계를 유지하는 동시에 이들이 준비 
하고 있는 사업과 차별성을 유지할 수 있도록 하는 다양한 노력이 필요 

4. 동 사업을 유네스코한국위원희와 협력하여 유네스코 차원의 사업으로 격상하는 지 
속적인노력 필요 

• 개도국 중등 직업교육 ODA 장학사업 추진기관은 본 사업 추진에 있어 유네스코 차 
원의 협력사업화를 통해 유네스코 지역사무소의 지원과 협력을 원활하게 받을 수 
있는 정책추진 환경을 마련하는 것이 필요하며, 이를 통해서 한국정부와 개도국 징 
부 모두의 협력과 지원을 받을 수 있는 사업추진 환경을 만드는 것이 중요 
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